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I. Bevezetés

1. A témavalasztds oka, a szakdolgozat célja

Az utdbbi években rendkiviili mértékben megnétt a kdzbeszerzés jelentdsége. A hazai GDP 10,2%-
at' ado kozbeszerzés az Eurdpai Union - igy természetesen Magyarorszagon - beliil is folyamatos
valtozason ment és megy keresztiil. Ennek oka a jogorvoslati iranyelvek? megalkotasa, modositasa,
az Eurdpai Birosag esetjoga, illetve a magyar jogrendszer olyan mérték(i valtozasai, amelyek a
szigoru szabalyozas mellett - a kozbeszerzési jogorvoslati eljarassal szemben elvarhaté - az

id6szer(iség, hatékonysag, gyorsasag iranti elvarasoknak is meg kivan felelni.

Szakdolgozatom témaja azért is tlinik kiilonosen aktualisnak, mert 2017. évben lezarult a
jogorvoslati iranyelvek feliilvizsgalata, masrészt az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. torvény (a tovabbiakban Akr.), a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.), az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol
szold 2015. évi CCXXIl. torvény egyes rendelkezései (a tovabbiakban: Eiisztv.), valamint a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és a védelmi és biztonsagi
célu beszerzésekrol szolo 2016. évi XXX. torvény jogorvoslati fejezetét is modositd 2017. CLXXXVI.

torvény 2018. januar 1. napjan lépett hatalyba.

Szakdolgozatom célja - a valtozasokra is figyelemmel - a kozbeszerzési jogorvoslat unios és hatalyos

szabalyozasanak bemutatasa, figyelemmel a valtozasokra is.

A kozigazgatasi eljaras a kezdeti szabalyozas 6ta nagyon sokat valtozott, amely persze nem mindig
érintette a jogorvoslatot, de ha mégis, akkor az pozitiv valtozast jelentett. Az Akr. rovid, sokszor

tomor rendelkezései az ligyfeleknek a jogorvoslati rendszert érthetébbé teszi és az igyintézés

' Forras: Kozbeszerzési Hatdsag: Beszamolo az Orszaggy(ilés részére a Kozbeszerzési Hatdsag 2017. januar 1. és december 31.

kozotti idészakban végzett tevékenységérol http://www.parlament.hu/irom41/00548/00548. pdf

22 2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelvek


http://www.parlament.hu/irom41/00548/00548.pdf

gyorsabba tételét biztositja. 2018. januar 1. napjatol a Kozbeszerzési Dontbbizottsag (j hataskort
kapott, amely mérfoldkonek tekinthetd a Kozbeszerzési Dontobizottsag elotti jogorvoslati
eljarasban, tekintettel arra, hogy egy szerzGdés semmisségének, az eredeti allapot
helyreallithatdsaganak kérdésében korabban csak birosdg donthetett. Alldspontom szerint a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorének boviilése biztosithatja azt, hogy a gazdasagi szereplok

még gyorsabb és hatékonyabb jogorvoslati eljarasokhoz férjenek hozza.

Il. A kozbeszerzési jogorvoslat jogszabalyi keretei

1. A jogorvoslathoz valé jog

Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban Alaptorvény) deklaralja a jogorvoslathoz valo jogot.
Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatosagi és mas kozigazga-

tasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.3

Az Alaptorvény alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszer(i hataridon belil intézzék. A hatdsagok torvényben meghatarozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Mindenkinek joga van térvényben meghatarozottak szerint

a hatdsagok altal feladatuk teljesitése soran neki jogellenesen okozott kar megtéritésére.*

A kozbeszerzési jog teriiletén a jogorvoslat alapjat az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra
iranyulod kozbeszerzési szerzédések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara
vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések Osszehangolasardl szoldo a Tanacs
89/665/EGK iranyelve (1989. december 21., a tovabbiakban: 89/665/EGK iranyelv) hatarozza meg>,
mely szerint a tagallamok kotelesek minden sziikséges intézkedést megtenni, hogy hatékonyan és a
lehet6 leggyorsabban jogorvoslattal lehessen élni azon az alapon, hogy a hatarozatok megsértették

a kozbeszerzésre vonatkozd kozosségi jogot vagy az e jogot végrehajtdo nemzeti jogszabalyokat.

3 Magyarorszag Alaptorvénye XXVIII. cikk (7) bekezdése [a tovabbiakban: Alaptorvény]
4 Alaptorvény XXIV. cikk (1)-(2) bekezdései

> Tanacs 89/665/EGK iranyelve 1. cikk (1) bekezdés harmadik albekezdése



A kozbeszerzési jogorvoslat jogszabalyi kereteinek bemutatasahoz sziikséges a kozbeszerzési jog és

a kozbeszerzése eljaras fogalmanak rogzitése.

A kozbeszerzési jog erételjes, a Polgari Torvénykonyvben meghatarozott szerzédési szabadsagot
korlatozo jogi normak dsszessége a kdzpénzek hatékony és atlathatd elkoltésének, illetéleg az EU-s
alapszabadsagok tényleges érvényesiilésének érdekében, amely a Ptk.-beli altalanos szabalyokhoz
képest eltéré elGirasokat tartalmaz a szerzodéskotést megel6z6 folyamat és a szerz6dések

teljesitésének (modositasanak) vonatkozasaban meghatarozott jogalanyokra nézve.®

A Kozbeszerzési DontObizottsag értelmezte a kozbeszerzési eljaras fogalmat, mely szerint a
kozbeszerzési eljaras specialis kozjogi keretek kozott zajlo szerzédéskotési folyamat, amelynek
eredményeként ajanlatkéré és a megrendelésért folyd versenyben nyertesnek nyilvanitott

ajanlattevo egybehangzd, k6zos akarata alapjan szerzédés jon létre.”

A hatalyos, a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Hatodik Része
tartalmazza a kozbeszerzési ligyeket érinté valamennyi jog- és perorvoslatra vonatkozo specialis

torvényi rendelkezéseket.

A Kbt. Hatodik Részét az iranyelvekben foglaltak figyelembevételével alkotta meg az Orszaggyiilés,
azonban a jogalkot6é szamos részletszabaly tekintetében figyelembe vette a kialakult joggyakorla-
tot, a jogalkalmazas tapasztalatait és a széles kori tarsadalmi, szakmai egyeztetés soran felmeriilt

javaslatokat®.

igy a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora, vala-

mint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba (itk6z6 magatartas vagy mulasztas

6 Pfeffer Zsolt: Jogagi, jogalkotasi és jogforrasi kérdések a kozbeszerzési jogban (http://kodifikator.hu/letoltes/category/17-
2015-evi-i-szam?download=102:pfeffer-zsolt-jogagi- jogalkotasi-es-jogforrasi-kerdesek-a-kozbeszerzesi-jogban); 2015., 63. o.
7 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.66/2/2015. sz. hatarozata

8 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai az Uj kozbeszerzési torvényben; Kozbeszerzési Szemle 2015/XI-Xll. szam;

2015. [a tovabbiakban: dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...], 79. o.



miatt e rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.’ Kérelmet nydjthat be az ajanlatkérd,
az ajanlattevo, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos
részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezé vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat

vagy jogos érdekét az e torvénybe Uitkzo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. '

Osszegezve megallapithato, hogy mind az iranyelvi, mind a nemzeti jogorvoslati szabalyozas célja a
kozbeszerzési szabalyok érvényesiilésének biztositasa, a jogszerl kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa-
nak jogi védelemben részesitése, a kozbeszerzési eljaras soran a jogorvoslathoz valé jogot azon
személyek gyakoroljak, akik szamara e jogot a jogszabalyok biztositjak, akiknek a jogorvoslathoz a

jogszabalyok altal védett jogi érdeke flizédik.

Fontos még megemliteni, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat szabalyainak jelentds
forrasat jelentik a kozosségi/unios jog Birdsag altal kialakitott altalanos elvei is. A tagallami jogor-
voslati rendszer kialakitasa soran ezeket az elveket is érvényesiteni kell. Ezek az elvek egyben ut-
mutatoként is szolgalnak az unios joggal Gsszhangban allo eljarasi megoldasok kialakitasahoz, kiilo-

nosen az olyan részletkérdésekben, amelyeket a jogorvoslati iranyelvek nem szabalyoznak.!

lll. A Kozbeszerzési jogorvoslat unios szabalyainak rendszere

1. Iranyelvi, uniés keretek

A Brisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurdpai Megallapodas - amelyet az 1994. évi I. torvény

hirdetett ki - a kdzbeszerzések teriiletén is jogharmonizacios feladatokat rott hazankra.

Az unios szabalyokhoz valo igazodast indokolta az is, hogy a kozbeszerzéseknek az Europai Unid

egész teriiletére kiterjed6 versenyeztetése az atlathatésag és a diszkriminaciomentesség

9 Kbt. 144. § (1) bekezdése

19 Kbt. 148. § (2) bekezdése

" Bozzay Erika: A kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslat szervezeti és eljarasi kdvetelményrendszere az Eurdpai
Unid Birdsaganak joggyakorlata alapjan I. rész http://epa.niif.hu/02300/02363/00019/pdf/EPA02363_THEMIS_2013_jun_055-

085.pdf;); 2013. [a tovabbiakban: Bozzay Erika: A kdzbeszerzési...l.rész], 59-60. o.



biztositasat koveteli meg. Ha nincs megfeleldé jogorvoslat, az elrettentheti az ajanlattevoket, a
részvételre jelentkezoket az ajanlattételt6l mas tagallamokban, ezzel is veszélyeztetve az egységes

kozossegi kbzbeszerzési piacot.

A kozbeszerzéshez kapcsolédo jogorvoslatokkal kapcsolatos rendelkezéseket kozosségi szinten a
89/665/EGK iranyelv (modositotta a 92/50/EGK iranyelv, amely az iranyelv hatalyat a szolgaltatas-
megrendelésekkel kapcsolatos jogorvoslatra is kiterjesztette) és a Tanacs viziigyi, energiaipari,
szallitasi és tavkozlési agazatokban miikod6 vallalkozasok beszerzési eljarasairol szold kozosségi
szabalyok alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangolasarol szold 92/13/EGK iranyelv (1992. februar 25., a tovabbiakban: 92/13/EGK
iranyelv) tartalmazza, amely iranyelveket az Eurdpai Parlament és a Tanacs 89/665/EGK és a
92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati
eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténé modositasarol szolé a 2007/66 EK iranyelve

(2007. december 11., a tovabbiakban: 2007/66 EK iranyelv) modositott.

A 89/665/EGK iranyelv célja, hogy a tagallamokban hatékony és gyors jogorvoslat alljon
rendelkezésre a kozbeszerzésre vonatkozo kozosségi jog vagy az e jogot végrehajtdo nemzeti

szabalyok megszegése esetében.

A 89/665/EGK iranyelv jelentds rendelkezései:

- a tagallamok kdtelesek minden sziikséges intézkedést megtenni, hogy hatékonyan és a lehe-
t6 leggyorsabban jogorvoslattal lehessen élni azon az alapon, hogy a hatarozatok megsértet-
ték a kozbeszerzésre vonatkozd kozosségi jogot vagy az e jogot végrehajtdo nemzeti jogsza-
balyokat,

« a tagallamok kozbeszerzési jogorvoslat elbiralasara jogosult szervének legyen joga ideigle-
nes intézkedés megtételére az allitdlagos jogsértések orvoslasa vagy az érintett érdekek to-
vabbi sérelmének megeldzése céljabol,

» a jogorvoslati eljarasoknak onmagukban nem kell sziikségszer(ien felfiiggeszt6é hatallyal ren-

delkeznilik,



« alapvetéen tagallami hataskorbe tartozik annak szabalyozasa, hogy az ideiglenes intézkedés
alkalmazasat az arra jogosult szerv részérél milyen mérlegelés el6zze, elézheti meg,

« az ideiglenes intézkedés mell6zésérdl szolé hatarozat nem sértheti az ilyen intézkedéseket
kéré személy egyéb koveteléseit,

« legyen lehet6ség a jogellenesen meghozott hatarozatok megsemmisitésére (ideértve a disz-
kriminativ miszaki, gazdasagi vagy pénziigyi eldirasok eltorlését az ajanlati felhivasbol, az
ajanlattételhez sziikséges dokumentaciobol, valamint minden egyéb, az adott kdzbeszerzési
eljarassal 6sszefiiggé dokumentumbol),

« a kozosségi jogalkoto elvarasa, hogy a jogsértést szenvedett személyek kartéritésben része-
suljenek,

- feljogositja a tagallamokat annak elGirasara, hogy amennyiben a kartéritést hatarozat jogel-
lenessége miatt kovetelik, (gy a vitatott hatarozatot el6szor a hataskorrel rendelkezé szerv
semmisitse meg,

+ a tagallamok biztositjak, hogy a jogorvoslati eljarasokért felelds testiiletek altal hozott ha-
tarozatokat hatékonyan lehessen végrehajtani,

- a tagallamoknak a kozbeszerzési jogvitak elbiralasara jogosult szerv hatarozataival szemben
biztositaniuk kell az Un. igazsagszolgaltatasi jogorvoslat lehetségét, vagyis a birosagi Ut

igénybevételét.

A 92/13/EGK iranyelv célja az altalanossaghoz képest nagyobb rugalmassag biztositasa volt.

Az iranyelv jelentdsebb rendelkezései:

« bizonyos jogorvoslati formak (az ideiglenes intézkedések és a megsemmisitési eljarasok) he-
lyett lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy az ajanlatkéréket meghatarozott pénzosz-
szeg megfizetésére kotelezzék,?

» a kartérités megitélésére minden esetben lehetdséget kell biztositani,

« minden esetben lehetdséget kell biztositani - az iranyelv altal meghatarozott korben a szer-
z0dés érvénytelenségének kimondasara,

«  békéltetés jogintézménye."?

12.92/13/EGK iranyelv 2. cikk (1) és (5) bekezdése

1392/13/EGK iranyelv 9. cikke



A pénzbirsag mértékét Ugy kell megallapitani, hogy az ajanlatkérét elriassza a tovabbi jogsértéstél

vagy annak folytatasatol.™

A kozbeszerzési iranyelveket a 89/665/EGK és 92/13/EGK iranyelveket egyarant moddosito
2007/66/EK iranyelv korszerisitette, amelynek célja a jogorvoslatok hatékonyabba tétele volt.
Részletesen rogzitette azokat a garancidkat, amelyeket a Birosag esetjoga a jogorvoslatok
hatékonysaga érdekében meghatarozott. Jelent8s szabalyozast vezetett be a szerzédéskotési

moratorium és a szerzodések kotelezd érvénytelenné nyilvanitasanak szabalyozasara.'

2007/66/EK iranyelv szabalyozta jelentésebb teriiletek:

« szerzodéskotési moratorium,

« szerzidések kotelezd érvénytelenné nyilvanitasa,

« érvénytelen szerz6dés id6beli joghatasainak elismerése,

- alternativ szankciok alkalmazasa,

« jogveszt6 hataridé eldirasa érvénytelenitést célzd jogorvoslati kérelmek eléterjesztésére,
+ jogorvoslati eljarasokra vonatkozo el6irasok (pl. ideiglenes intézkedés),

+ a jogorvoslati eljarasokra vonatkozo eldirasok,

,,,,,

« lgyfélképesség.

Az iranyelv megalkotasat megel6zéen a tagallamok jellemzéen nem szabalyoztak a kdzbeszerzési

//////

jogorvoslatra nyilna lehetdség. Ezért igényként jelentkezett a szerzodéskotési moratorium és a

szerzédések kotelez6 érvénytelenné nyilvanitasanak szabalyozasa is.

14C-225/97. 23. pontja
5 dr. Dezsé Attila-dr. Bozzay Erika-dr. Gyulai Schmidt Andrea-dr. Németh Anita-dr. Perczel Zso6fia-dr. Tatrai Tiinde-dr. Tosics
Nora: Magyarazat az Eurdpai Unio kézbeszerzési jogahoz; Wolters Kluwer Budapest 2015. [a tovabbiakban: dr. Dezs6 Attila:

Magyarazat...], 796. o.



Miel6tt a 2007/66/EK iranyelv bevezette volna a kotelezd szerzédéskotési tilalmi idGszakot, a
rendes birdsagok altal elrendelt egyetlen ideiglenes intézkedés sem volt elég gyors ahhoz, hogy

felfliggessze az odaitélt szerz6dések megkotését. 16

Az iranyelv csupan minimalis tilalmi id6ket ir el6, vagyis a tagallamok az iranyelvben rogzitettnél
hosszabb id6tartamd moratériumot is elGirhatnak. A szerzédéskotési tilalmi idészak id6tartamaval
szembeni kovetelmény, hogy azalatt az érintett ajanlattevéknek lehetoségiik legyen megvizsgalni az
eljarast lezar6 dontést abbol a szempontbol, hogy allaspontjuk szerint indokolt-e jogorvoslati

eljaras inditasa."

Az iranyelv azt is rogziti, hogy a tagallami jogrendszerek mely esetekben tekinthetnek el a

szerz6déskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok alkalmazasatol.

Az iranyelv deklaralja tovabba a jogellenesen, kozvetlen modon odaitélt szerzédések elvi
érvénytelenségét, de azt is, hogy az érvénytelenséget egy fiiggetlen jogorvoslati szervnek kell

megallapitania, illetéleg egy ilyen szerv dontésébdl kell kdvetkeznie.

Az iranyelvi keretek kozott a tagallamok szabalyozhatjak azt, hogy mikor ismerik el részben vagy
egészben az érvénytelen szerz6dés idébeli joghatasait, vagyis mikor maradhat hatalyban a
szerz6dés. A jogalkoto allaspontja szerint kizardlag abban az esetben, ha kivételes koriilmények
kozott az érvénytelenség aranytalan kovetkezménnyel jarna. Az iranyelv leirja, hogy az adott
szerzddéshez kozvetlenil kapcsolodd mely gazdasagi érdekek alapozhatjak meg az egyébként

érvénytelen szerzédés hatalyban tartasat.'®

16 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 2007/66/EK iranyelvvel mddositott 89/665/EGK és
92/13/EGK iranyelvnek a kozbeszerzéshez kapcsolodd jogorvoslati eljarasokkal osszefiiggé hatékony érvényesiilésérol Briisz-
szel 2017.1.24. COM(2017) 28 final (https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/86f58dcd-e21c-
11e6-ad7c-01aa75ed71a1/ language-hu/format-PDF) [a tovabbiakban: A Bizottsag jelentése...], 8. o.

7 dr. Arat6 Balazs: A kozbeszerzési jog jogorvoslati rendszere; specialis kozbeszerzési jogviszonyok (http://doktori.bibl.u-
szeged.hu/2546/1/dr.%20Arat%C3%B3%20Bal%C3%A1zs%20disszert%hC3%A1ci%C3% B3.pdf ); 2014. [a tovabbiakban: dr. Arato
Balazs: A kozbeszerzési jog...], 107. o.

8 dr. Arat6 Balazs: A kozbeszerzési jog... im 110. o.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/86f58dcd-e21c-11e6-ad7c-01aa75ed71a1/%20language-hu/format-PDF
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/86f58dcd-e21c-11e6-ad7c-01aa75ed71a1/%20language-hu/format-PDF
http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2546/1/dr.%20Arat%C3%B3%20Bal%C3%A1zs%20disszert%C3%25
http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2546/1/dr.%20Arat%C3%B3%20Bal%C3%A1zs%20disszert%C3%25

A tagallamoknak - tekintettel arra, hogy jogsértés nem maradhat kovetkezmények nélkiil - ilyen
esetben is alternativ szankciokat alkalmazniuk kell. Ilyen alternativ szankci6 lehet az ajanlatkérére
kiszabott birsag vagy a szerzédés idobeli hatalyanak leroviditése. Az alternativ szankcioknak
aranyosaknak, hatékonyaknak és visszatarto erejlieknek kell lenniiik. A jogorvoslati szervnek - az
iranyelv eldirasa szerint - valamennyi lényeges szempontot meg kell vizsgalnia, amikor abban a
kérdésben dont, hogy fennall-e az érvénytelen szerzédés hatalyban tartasanak kivételesen indokolt
esete. Az iranyelv arra is felhatalmazza a tagallami jogorvoslati szerveket, hogy mérlegeljék az

érvénytelen szerz6dés indokolt hatalyban maradasanak mértékét. "

Megallapithato, hogy az iranyelv szigorl szabalyozasanak célja, hogy a tagallamok biztositsak
tisztességes versenyt, a kozbeszerzésben a kozpénzek felhasznalasanak atlathatdsagat, és minden

lehetséges intézkedést meg kell tenni annak torzulasa elkeriilése érdekében.

A tagallamok kotelesek biztositani, hogy a jogorvoslati rendszer valamennyi olyan személy szamara
elérhet6 legyen, akinek érdekében all (allt) valamely szerzédés elnyerése, és akinek az allitolagos
jogsértés érdeksérelmet okozott vagy okozhat. A jogorvoslatra jogosultak kozott nem lehet
hatranyos megkiilonboztetést tenni sem anyagi jogi, sem eljarasjogi alapon, tehat biztositani kell,
hogy a nemzeti hatosagok el6tt a mas tagallambeli vallalkozasok is a hazai vallalkozasokkal azonos

feltételek alapjan kezdeményezhessenek eljarast.?°

A jogorvoslati eljarasokra vonatkozd eldirasok koziil kiemelendd, hogy minden esetben a lehetd
legrovidebb id6n beliil kozbensé dontés Utjan ideiglenes intézkedést kell tenni az allitolagos

jogsértés orvoslasa vagy az érintett érdekek tovabbi sérelmének elkeriilése céljabol.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a jogsértés kovetkeztében érdeksérelmet

,,,,,

ténylegesen is kartéritésben részesiilhessenek.

9 dr. Arat6 Balazs: A kozbeszerzési jog... im 110. o.
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Lényeges valtozast jelentett a kozbeszerzési jogorvoslatok tekintetében a honvédelem és biztonsag
teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyljtasra vonatkozo 2009/81/EK
iranyelv elfogadasa is. Az iranyelv IV. Cime rogziti a hatalya ala tartozo szerzédésekkel?! kapcsolatos

jogorvoslat soran alkalmazando szabalyokat.

A védelmi beszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatokra vonatkozo rendelkezések nem kiilon iranyelv-
ben, hanem a beszerzésekre vonatkozo iranyelven beliil keriiltek elhelyezésre eltéréen a klasszikus

és a kozszolgaltatoi agazattal szemben.??

2009/81/EK iranyelv jelentGsebb rendelkezési teriiletei a tagallamokra vonatkozoan:

e atlathatosag és a versenyre vonatkozd megfelelés hatékony jogorvoslati rendszerrel
torténd biztositasa,

e az ideiglenes intézkedés és az ajanlatkérdi dontés megsemmisitésére iranyuld jogor-
voslatok helyett pénzbirsag alkalmazasanak lehetdsége,

e a védelmi és biztonsagi érdekekkel 6sszhangban torténd jogorvoslati eljaras biztosi-
tasa,

e a mindsitett adatokra, illetve a felek altal tovabbitott iratokban szereplé védett
adatokra vonatkozo, megfeleld szint(i titoktartas jogorvoslati szervek altali biztosi-
tasa,

¢ alternativ szankciok alkalmazasa,

o érvénytelenné nyilvanitas szankcidjanak mellézése?3.

Osszegezve tehat megallapithatd, hogy bar a jogorvoslati iranyelvek a tagallamokkal szemben
tamasztanak bizonyos kovetelményeket, Ugy mint jogorvoslati jog biztositasa, el6zetes vitarendezés
lehetbsége, szerzédéskotési tilalmi idGszak, szerz6déskotés engedélyezése, reparacio biztositasa,
ténylegesen végrehajthato dontések, fiiggetlen jogorvoslati forum, kontradiktorius eljaras, azonban

a fészabaly szerint koordinativ jellegliek, csak az alkalmazhato jogorvoslatok kereteit, a f6 célokat,

21 2009/81/EK iranyelv 2. cikke, 3. cikke, 8. cikke, 3. szakasza
22 dr. Dezs6 Attila: Magyarazat... im. 796. o.
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alapelveket hatarozzak meg, a kozbeszerzésekhez kapcsolodo konkrét jogorvoslati modszerek, a
részletszabalyok kidolgozasa a tagallami jogalkotok kezében marad. Viszonylag tag mozgasteret
biztositanak a tagallamok szamara az iranyelvi rendelkezések nemzeti jogba torténd atiiltetése és a

jogorvoslati rendszer kialakitasa terén.

2. A jogorvoslati iranyelvek célja

A jogorvoslati iranyelvek fenti rovid ismertetésébdl is megallapithato, hogy azok kotelezettséget
irnak el6 a tagallamok szamara, mely szerint minden sziikséges intézkedést meg kell tenniiik annak
érdekében, hogy hatékony, a lehetd leggyorsabb jogorvoslati eljarasok alljanak rendelkezésre az
unids jogot vagy az azon jogot atiilteté nemzeti szabalyokat sértd ajanlatkéréi dontés, illetve maga-

tartassal szemben.

A jogorvoslati iranyelvek célja:

a tagallami és unios szinten mar meglévé jogorvoslati eljarasok, eredményesen mi-
kédé mechanizmusok megerésitése, elsésorban azokon a szinteken, ahol a jogsértés

még helyrehozhato, orvosolhat,

valamennyi tagallamban rendelkezésre alljon hatékony jogorvoslati eszkoz,

az Eurdpai Unio teriiletén garantalt legyen a kdzbeszerzési eljarasok 6sszehangolasa-

ra vonatkozo iranyelvek egységes és hatékony alkalmazasa.

A jogorvoslati iranyelvek célja - az iranyelvek preambuluma és a Birdsag értelmezése?* alapjan -,
hogy a kozbeszerzési iranyelvek hatékony alkalmazasat szolgalo, tagallami és unids szinten mar

meglévé jogorvoslati eljarasok megerdsitése.

A 89/665/EGK iranyelv preambuluma deklaralja, hogy az atlathatosag és a megkiilonboztetésmen-

tesség garanciainak novelésére a kozbeszerzés kozosségi verseny elotti megnyitasa érdekében van

24 C-81/98. 33-34. pontja



szilkség. A hatékony és jogorvoslatok célja tehat - kozvetett modon - az egyes tagallamok ajanlatte-

vOi kozotti hatékony verseny elémozditasa.?

A cél az, hogy a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozd unids jog vagy az azokat atiilteté nemzeti jog-
szabalyok megsértése esetén valamennyi tagallamban rendelkezésre alljon hatékony jogorvoslati
eszkoz, valamint garantalt legyen a kozbeszerzési eljarasok Osszehangolasara vonatkozo iranyelvek

egységes és hatékony alkalmazasa az Eurdpai Uni6 egész teriiletén.?

A tagallamok feladata a részletszabalyok kidolgozasa. A jogorvoslati iranyelvek azon minimalis fel-
tételeket hatarozzak meg, amelyeknek a nemzeti jogrend szerinti jogorvoslati eljarasoknak meg kell
felelnilik a kozbeszerzésekre vonatkozd uniods jogi eldirasok tiszteletben tartasa érdekében.?”

Amennyiben valamely kérdést az iranyelvek nem szabalyoznak, akkor a tagallamoknak lehet, illetve
bizonyos esetekben kell meghatarozniuk belsé jogrendjiikben azon intézkedéseket, amelyek sziiksé-
gesek annak biztositasahoz, hogy a jogorvoslati eljarasok ténylegesen lehetévé tegyék az érintettek

jogainak orvoslasat.?

A jogorvoslati iranyelvek viszonylag tag mozgasteret biztositanak a tagallamok szamara a jogharmo-
nizacio terén. A tagallamok feladata kijelolni a hataskorrel rendelkez6 birdosagokat vagy mas hato-
sagokat, és meghatarozni a birdsaghoz/hatdsaghoz fordulas azon eljarasi szabalyait, amelyek célja,

hogy biztositsak a jogalanyok kozosségi jogbol eredd jogainak védelmét.?’

3. A jogorvoslati iranyelvek hatalya

A jogorvoslati iranyelvek hatalya ala a kdzbeszerzési eljarasokat szabalyozo unios jogi rendelkezé-

sek, illetve az azok végrehajtasara hozott nemzeti jogszabalyok megsértésének orvoslasa tartozik.

25 dr. Dezs6 Attila: Magyarazat... im. 798. o.
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A 89/665/EGK iranyelv hatalya - ahogy a megnevezése is rogziti - az épitési beruhazasra, az arube-
szerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak osz-
szehangolasarol szolo 2004/18/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv hatalya ala tartozd kozbe-
szerzési eljarasok soran az ajanlatkéro altal hozott, az unios kozbeszerzési jogot és az annak végre-

hajtasara sziiletett nemzeti jogszabalyokat sért6 dontések feliilvizsgalatara terjed ki.

A 92/13/EK iranyelv hatalya a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai agazatban miikodé ajan-
latkérék beszerzési eljarasainak osszehangolasarol szolé 2004/17/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelv (a kozszolgaltatok kozbeszerzési eljarasait szabalyozo iranyelv) hatalya ala tartozo kozbe-
szerzési eljaras soran hozott, az unids kdzbeszerzési jogot és az annak végrehajtasara hozott nem-

zeti jogszabalyokat sértd ajanlatkér6i dontésekre terjed ki.

A 2009/81/EK iranyelv hatalya els6sorban a honvédelem és biztonsag teriiletén beszerzésre keriilé
arukra, szolgaltatasokra, épitési beruhazasokra vonatkozik, tehat megallapithatd, hogy azok a be-
szerzési targyak, amelyek csak részben védelmi jellegliek, azokra a 3. cikk szerinti vegyes szerzédé-
sekre vonatkozo szabalyok alkalmazanddk. Ez abbdl adddik, hogy a 2004/18/EK iranyelv® nem tar-

talmaz iranyadoé szabalyokat a vegyes jelleg(i szerz6dések hatalyanak eldontésére.3!

A tagallamok tehat a kozbeszerzési iranyelvek hatalya ala tartozo kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatban felmeriilt unids jogot vagy az unids jogot a tagallami jogrendszerbe atiilteté nemzeti
szabalyt sérté ajanlatkéréi dontésekkel, magatartasokkal szemben kotelesek az iranyelvek altal

eldirt jogorvoslati lehetdségeket biztositani.3?

o7 e

Dolgozatomban fontosnak tartottam, hogy az Europai Bizottsag jogorvoslati iranyelvek

érvényesiilésérol szold jelentését roviden ismertessem, tekintettel arra is, hogy egyfajta tiikrot tart

30 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatas-
nyUjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol
3 dr. Dezs6 Attila: Magyarazat... im. 1101. o.
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a tagallamok elé a kozbeszerzési jogorvoslatok eredményessége és hatékonysaga vonatkozasaban,
de ugyanakkor tovabbi sziikséges feladatokat is meghataroz szamukra annak érdekében, hogy még

hatékonyabb, gyorsabb eljarast biztositsanak az eljarasban részvevék szamara.

Az Europai Bizottsag 2017. januar 24. napjan tette kozzé a jogorvoslati iranyelveknek a
kozbeszerzéshez kapcsolodo jogorvoslati eljarasokkal Osszefliggé hatékony érvényesiilésérdl szold

jelentését.

A jogorvoslati iranyelvek eldirjak a Bizottsag szamara, hogy vizsgalja feliil a végrehajtasukat, és
készitsen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezek eredményességérdl, kiilondsen a
2007/66/EK iranyelv altal bevezetett alternativ szankciok és hataridék tekintetében. Ezen
tilmenden 2013-ban gy dontottek, hogy a Bizottsag ,Célravezet6 és hatasos szabalyozas
programja” (REFIT) keretében el kell végezni az iranyelvek értékelését is. A jelentést a Bizottsag
elkészitette a Parlamentnek és a Tanacsnak jelentéstételi kotelezettség teljesitése és a REFIT

szerinti értékelés eredményeinek kozzététele céljabal.3?

Megdllapitdsok a jogorvoslati iranyelvek alapjdn gyljtott tapasztalatokrol:

e Az iranyelvek célkitlizéseinek teljeskor(i megvaldsitas érdekében lehetévé kellett tenni
a gazdasagi szereplok szamara, hogy az Unioban érvényesithessék az iranyelvek altal
biztositott jogokat, ezért kiséré intézkedésként elfogadtak a jogorvoslati iranyelveket (a
2007/66/EK iranyelvvel modositott 89/665/EGK és 92/13/EGK tanacsi iranyelv).

e Ezen iranyelvek célja az volt, hogy biztositsak, hogy a gazdasagi szereplék az Union be-
lil mindenhol gyors és hatékony jogorvoslati eljarasokhoz férjenek hozza, ha allaspont-
juk szerint az adott kozbeszerzési szerz6dést a kdzbeszerzési iranyelvek megsértésével
itélték oda.

e A jogorvoslati iranyelvek elengedhetetlen részei a kozbeszerzés szinterének, tovabba
ritka példai annak, hogy az unids jogszabalyok hogyan szereznek teljes érvényt az unids

jogoknak a tagallamok szintjén.

3 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek revizidja és a jogorvoslati eljaras szabalyainak legfontosabb valtozasai; Kozbe-

szerzési Szemle 2018/1V. szam; 2018. [a tovabbiakban: dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek...), 2. o.



e A jogorvoslati iranyelvek mind a kozbeszerzési szerzédés alairasa elétt, mind a szerzé-
dés alairasat kovetben lehetové teszik a jogorvoslati eljarasok inditasat.

e A szerz6déskotést megel6z6 jogorvoslathoz tartozik az ideiglenes intézkedésekhez vald
déskotési tilalmi id6szak, illetve a szerzédés-odaitélési eljaras felfliggesztésének kote-
lezettsége a jogorvoslati kérelem kivizsgalasanak idejére a szerzodéskotés megakada-
lyozasa érdekében.

e A szerzédéskotést kovetd jogorvoslatokkal a meglévé szerzédés érvénytelennek nyilva-
nithato, és/vagy az érintett feleknek kompenzacié nylGjthato (kiilonosen kartérités at-
jan) a szoban forgd szerzédés alairasat kovetoen.

e A jogorvoslati iranyelvek masik fontos elemét képezi az ajanlattevék automatikus tajé-
koztatasa arrol, hogy miért nem nyertek az eljarasban, tovabba az eljarasok megindita-
sara nyitva allé hataridok rendje és az alternativ szankciok, ha az érvénytelenség meg-

allapitasa nem megfelelé.*

A Bizottsag jelentésében hangsllyozta, hogy a tagallamokban jelenleg még nem miikodik a
jogorvoslatok unios szintli nyomon kovetési és értékelési rendszer. Az értékhatar feletti
kozbeszerzési szerzédésekhez kapcsolodéan az egyes tagallamokban inditott jogorvoslati
eljarasokrol nem gyljtenek strukturalt, koherens és szisztematikus modon adatokat, ami lehet6vé
tenné az eredmények automatikus és konnyen dsszehasonlithato elemzését. Emiatt nehéz pontosan

megmérni vagy megbecsiilni a jogorvoslati iranyelvek hatasait.

Megdllapitdsok az intézkedések végrehajtdsdrol:

e A jogorvoslati iranyelveket valamennyi tagallam teljes mértékben atiiltette.

e A tagallamok a jogorvoslati iranyelvek altal eléirt minimalis harmonizacié miatt a sajat jogi
hagyomanyaikra tekintettel igen eltéré jellegli és hatalyu nemzeti jogszabalyokat alkottak,
melynek kovetkeztében tobbféle jogorvoslati szerv jott létre a tagallamokban. 14 tagallam-

ban (Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Németorszag, Dania, Esztorszag, Spanyolorszag,

3 A Bizottsag jelentése... im. 2-3. o.
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Horvatorszag, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovénia, Szlovakia) - szakosi-
tott vagy nem szakositott - kozigazgatasi kozbeszerzési jogorvoslati szerv mikodik. A tobbi
tagallamban egy meglévé igazsagszolgaltatasi jogorvoslati szerv felelds a kozbeszerzési elja-
rasok jogorvoslati eljarasaiért.

e Valamennyi tagallam eldirja, hogy a jogorvoslati eljaras igénybevételét mindazon személyek
szamara lehet6vé kell tenni, akiknek érdekében all vagy allt egy adott szerzdés elnyerése,
és akiknek az allitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy okozhat. Ezen tilmenden né-
hany tagallam azt is lehetdvé teszi, hogy a gazdasagi szereplének nem mindsiilé egyesiiletek
vagy testiiletek is kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarast (pl.: szakmai szovetség vagy a
versenyhivatal).

e Minden tagallam szabalyozza a harom kotelez6 jogorvoslati lehetdség (ideiglenes intézkedé-
sek, semmissé nyilvanito dontések és kartérités) biztositasat, am a megkozelitésiik tagalla-

monként - a jogi hagyomanyaiknak megfeleléen - igen eltérd.*

Helyzet a jogorvoslati irdnyelvek egyéb létfontossdgu elemeit illetéen:

Minden tagallam alkalmazza:

,,,,,,

hozatalakor arrol, hogy miért nem nyertek az eljarasban.

e Alkalmazza a jogorvoslati iranyelvek altal eléirt minimalis szerzédéskaotési tilalmi idészakot,
szamos esetben az iranyelvekben eléirt minimalis szerzédéskotési tilalmi idészaknal hosz-
szabb id6szakot hataroztak meg.

e Biztositja a szerzGdés érvénytelenségét, amennyiben az ajanlatkéré a kdzbeszerzési eljarast
megindito hirdetmény elézetes, TED-en valé kozzététele nélkil itélt oda szerzédést gy,
hogy a kdzbeszerzési iranyelvek alapjan ez nem volt megengedhetd. A legtobb tagallam at-
lltette az onkéntes elézetes atlathatdsagra vonatkozo hirdetményrol szolo rendelkezéseket,
amelyek segitségével az ajanlatkérok elkeriilhetik az érvénytelenségi szankciot. A TED-en
elérhet6 informaciok alapjan e hirdetményt viszonylag allando jelleggel alkalmazzak 2010

ota, és évente koriilbeliil 10 000 ilyen hirdetmény jelenik meg.

3 A Bizottsag jelentése... im. 4. o.



A tagallamok tobbségére jellemzé:

A szerz6déskotést megel6z6 jogorvoslatra iranyuld eljaras meginditasara nyitva allo hatar-
idok igazodnak a jogorvoslati iranyelvek struktirajahoz, tehat olyan hataridéket allapitanak
meg, amelyek tilkrozik a minimalis szerzodéskotési tilalmi idészakot. Egyes esetekben ennél
hosszabb id6szakot allapitottak meg.

Pontosan a jogorvoslati iranyelvek strukturajat koveti az érvénytelenség megallapitasa iranti
kérelmekre vonatkozd hataridok tekintetében. Masok nem irjak eld, hogy a szerzédés oda-
taridét. Mindenesetre a kozzététel vagy értesités elmaradasa esetére minden tagallam hat
hénapos hataridét szab, amely a szerzédés megkotésének idépontjat kovetoé napon indul.

Az alternativ szankciok esetében a birsagok kiszabasat és/vagy a szerzodés id6tartamanak

leroviditését is atiltette.

Egyes tagallamok alkalmazzak:

A kozbeszerzési eljaras felfiiggesztése addig maradhat érvényben, amig az elséfokd hataro-
zattal szembeni jogorvoslatban hatarozatot nem hoztak, vagy még ennél is tovabb. Azonban
a tagallamok tobbségében a birdsag vagy a jogorvoslati szerv hamarabb is megsziintetheti a
felfiiggesztést.

Az alternativ szankciok csak szorvanyosan keriilnek alkalmazasra, mivel ezeket tartjak a
legkevésbé eredményes jogorvoslati lehetéségnek. A tagallamok ugy vélik, hogy a birsagok

csupan a pénzeszkozok athelyezését eredményezik.?”

Megdllapitdsok a jogorvoslati iranyelvek érvényesiilésére vonatkozdan:

Eredményesség:

A jogorvoslati iranyelvek altalaban véve teljesitették az alabbi célkitlizéseiket:

az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség garanciainak megerositése,
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a kozbeszerzési iranyelvek feltételezett megsértése esetén a hatékony és gyors fellépés

lehetévé tétele,

e annak biztositasa a gazdasagi szereplok szamara, hogy valamennyi ajanlat egyenld
elbiralasban részesiil.

e A jogorvoslatok soran leggyakrabban a semmissé nyilvanito dontést kérelmezték, ezt kovet-
te kis lemaradassal az ideiglenes intézkedés és a megkiilonboztet6 elbirasok torlése.

e A jogorvoslati iranyelvekben meghatarozott valamennyi jogorvoslat erdsiti az iranyelvek
visszatarto erejét, tovabba atfogod és hatékony rendszert biztosit a kozbeszerzési szabalyta-
lansagok szankcionalasara.

e Az esetek tobbségében a jogorvoslati eljarasok koltségei - habar tagallamonként igen elté-
réek - nem gyakorolnak meghatarozo visszatartd hatast a jogorvoslati eljarasok igénybevé-
telére.

e Altalanos tendencia, hogy a kdzbeszerzési eljarasokban a jogvédelmet elsé fokon a rendes
birdsagok helyett biztositd kozigazgatasi jogorvoslati szervek hatékonyabbnak bizonyulnak,
a rendes birosagok elétt zajlo eljarasok altalaban hosszabb id6t vesznek igénybe, és alacso-
nyabb szinvonall igazsagszolgaltatast eredményeznek, mint a szakosodott kozigazgatasi
jogorvoslati szervek elétt zajlo eljarasok.

e A jogorvoslati iranyelveknek hatékony visszatarto erejiik van a kozbeszerzéssel Gsszefiiggd
szabalyszeg6 magatartassal szemben.3®

e A Bizottsag egyben felismerte azt is, hogy a tagallamok tobbségében a nemzeti jogorvoslati

rendszerekkel kapcsolatos informacidokat nem strukturalt modon gydjtik, ami rendkiviil

megneheziti az iranyelvek teljesitményének elemzését.

Hatékonysdg:

e A jogorvoslati iranyelvek - mind a kozvetett, mind a kozvetlen - célzott hatasoknak megfele-
6en atfogo elonyoket nyGjtanak, amelyek tulszarnyaljak a koltségeket.
e Az elényok a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, a legjobb ar-mingség arany és a

visszatarto erd tekintetében fontosak.
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e Az értékelés nem azonositott a jogorvoslati iranyelvek miikodéséhez sziikségtelennek tartott

kozigazgatasi terheket.3’

Relevancia:

e A jogorvoslati iranyelvek célkitlizései még mindig relevansnak tekinthetdk.

e A legrelevansabb rendelkezés a szerz6déskotési tilalmi idészak (a felek korében).4

Osszegzés:

e A jelentés megallapitotta, hogy a jogorvoslati iranyelvek Osszhangban vannak mas unios
szakpolitikakkal. A hatékony jogorvoslathoz valo jog az unids jog alapelve, ahogy ezt az Eu-
répai Unio Birosaga is megerdsitette. A jogorvoslati iranyelvek Gsszhangban allnak az alap-
vet6 jogokra vonatkozo elsédleges unios jogban meghatarozott jogokkal és altalanos elvek-
kel.

e A Bizottsag allaspontja szerint a jogorvoslati iranyelvek egyértelmi uniés hozzaadott érté-
ket képviselnek. Az értékeléshez felhasznalt valamennyi informacioforras altalanossagban
megerdsitette, hogy rendkiviil fontos, hogy legyenek unids jogszabalyi el6irasok a kozbe-
szerzési jogorvoslatokra vonatkozoan, mert a rendes eljarasi torvénykonyvek szerinti rendes
birdsagok nem tudjak garantalni az unios itélkezési gyakorlat altal eldirt gyors és hatékony
jogorvoslatot.

e Az unios jog mas teriileteivel 6sszehasonlitva a kdzbeszerzési jogszabalyok rendelkeznek bi-
zonyos sajatossagokkal.

1.) Ha egy szerz6dés meghaladja az unios értékhatart, a kozbeszerzési anyagi jogi szaba-
lyok vonatkoznak ra fuiggetleniil attol, hogy van-e hatarokon atnyulé vonatkozasa.

2.) Az ajanlatkérok altal lefolytatott Osszes kdzbeszerzési eljarasban komoly lehetdség all
fenn jogsértések elkovetésére (pl. ajanlattevék jogszeriitlen kizarasa, jogszeritlen
ajanlattételi dokumentacio, jogszeriitlen szerzédés-odaitélési szempontok, rossz eljaras

alkalmazasa, kirivoan alacsony arajanlat elfogadasa, osszeférhetetlenség stb.).
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e A Bizottsag szerepe az egyéni panaszok és a lehetséges unios jogsértések kezelését
illetéen az unids jog jovobeli tiszteletben tartasanak biztositasara iranyul, és nem
arra, hogy a kozbeszerzési eljarasokban az egyes feleknek jogorvoslatot szolgaltas-
son, kiilonos tekintettel az ajanlatkérok, az ajanlattevok és az unios eljarasok nagy
szamara, valamint az egyes eljarasok alakisagaira.

e A kozbeszerzési anyagi jogi szabalyok helyes alkalmazasa és a kozszféraban az egy-
séges piac megfelelé miikodése érdekében elengedhetetlen, hogy az ajanlattevok
rendelkezzenek a kozvetlen jogorvoslathoz valo megfelelé jogokkal. Ahogy azt sza-
mos érdekelt fél is elismerte, a jogorvoslati iranyelvek altal biztositott minimalis

harmonizacios szint feltétleniil sziikséges e tekintetben.

Kovetkeztetések:

Pozitiv kovetkeztetések:

e A jogorvoslati iranyelvek és kiilondsen azok 2007/66/EK iranyelvvel bevezetett mddositasai
nagymértékben, hatékony és eredményes modon teljesitik a célkitlizéseiket, habar koltsé-
geik és hasznuk konkrét mértékét nem lehetett szamszer(siteni, bar konkrét aggalyok is
felmeriiltek bizonyos tagallamokban, ezek altalaban nemzeti intézkedésekbdl eredtek, és
nem a jogorvoslati iranyelvekbdl.

e Altalanos mindségi szempontbol a jogorvoslati iranyelvek elényei felilmuljak a felmeriilt

koltségeket. Az iranyelvek relevansak és tovabbra is unios hozzaadott értéket jelentenek.

Feltart hidnyossdgok:

e A Bizottsag elismerte, hogy a jogorvoslati iranyelvek néhany rendelkezése nem teljesen
egyértelm.
e Az Uj kozbeszerzési jogszabalycsomag altal bevezetett frissitések ellenére tovabbi egyér-

telm(sitésekre van sziikség.



e A tagallamok tobbségében a nemzeti jogorvoslati rendszerekkel kapcsolatos informaciokat
nem strukturalt modon gyijtik és ritkan hasznaljak politikaformalasi célokra. Ez még inkabb

megneheziti az iranyelvek teljesitményének elemzését.

Végezetiil a Bizottsag azt a kovetkeztetést vonta le, hogy altalaban véve az els6fokl kozigazgatasi
jogorvoslati szervek az eljarasok hosszat és a feliilvizsgalati mércét tekintve hatékonyabbak az

els6foku birésagoknal.

Tovdbbi feladatok, teendGk:

Tekintettel arra, hogy a jelentés nem tart fel nagyobb vagy siirgés modositasi igényeket a jogorvos-
lati iranyelvek vonatkozasaban, a Bizottsag az iranyelveket megtartja a jelenlegi formajukban, és
nem javasolt tovabbi modositasokat ebben a szakaszban.

A Bizottsag igyekszik orvosolni a jogorvoslati iranyelvek alkalmazasa soran feltart hianyossagokat, és

nagyobb konvergenciat probal kialakitani a tagallamok jogorvoslati rendszerei kozott.

A tagallamok eljarasi autonomiajanak és jogi hagyomanyainak tiszteletben tartasa mellett a Bizott-

sag az alabbi fellépéseket fogja kovetkezetesen alkalmazni:

1. Az atlathatosag elémozditasa
A Bizottsag fokozott atlathatosagot javasol a nemzeti jogorvoslati rendszerek teljesitménye
vonatkozasaban. Kezdésként meghatarozta, hogy az adatokat automatikusan, tovabbi
adminisztrativ terhek okozasa nélkiil kell gyljteni, melyhez a tagallamokkal kozosen
korlatozott szam( objektiv mutatot dolgoz ki (pl. panaszok szama, elfogadott panaszok
szama, koltségek, eljarasok idétartama stb.). A mutatokat a belsé piaci eredménytabla
szerint teszik kozzé.

2. Az els6foku jogorvoslati szervek kozotti egyiittmiikodés elémozditasa
A Bizottsag 0Osztonzi az els6foku jogorvoslati szerveket, hogy miikddjenek egyiitt és
alakitsanak ki halozatot a jogorvoslati iranyelvek alkalmazasa egyedi aspektusairol szold
informaciok és legjobb gyakorlatok cseréjének javitasara, illetve altalaban véve a nemzeti

jogorvoslati eljarasok hatékony mikodésének biztositasara. A kapcsolodd bevalt



gyakorlatokat a halézaton keresztiil lehet majd megosztani. Figyelmet kell majd forditani az
els6fokl kozigazgatasi jogorvoslati szervek megerésitésére is.

Iranymutatas

A Bizottsag iranymutatast nyujt a jogorvoslati iranyelvek egyes kiemelked6 aspektusaival
kapcsolatban, hogy biztositsa egyes rendelkezések jobb megértését és garantalja a
hatékonysagukat. Az eddig Osszegy(jtott bizonyitékok alapjan a Bizottsag parbeszédet
folytat a tagallamokkal és az érdekelt felekkel az egyértelmiisitésre szoruld tovabbi
teriiletek felderitése érdekében.

Kovetkezetes végrehajtasi tevékenységek és nyomon kovetés

Amennyiben a Bizottsag a jogorvoslati iranyelvek megsértését észleli, a vonatkozé nemzeti
jogszabalyok és az unios jogszabalyok Osszehangolasa érdekében meghozza a megfeleld
intézkedéseket. A Bizottsag a legsulyosabb és szisztematikus jogsértésekre osszpontosit,

amelyek alaassak a jogorvoslati rendszerek hatékony miikodését a tagallamokban.'

IV. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogoslatok

A hatalyos Kbt. Hatodik Része tartalmazza a kozbeszerzési iigyeket érinté valamennyi jog- és

perorvoslatra vonatkozo specialis torvényi rendelkezéseket, igy a Kbt. szerinti kdzbeszerzésre, a

koncesszids beszerzési eljarasra, a mingsitett adatra, illetve alapveté biztonsagi, nemzetbiztonsagi

érdeket érint6 vagy kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzésre, a védelmi és biztonsagi

targyu beszerzésre és a tervpalyazatra vonatkozoan.

Kbt. rogziti, hogy a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi

koncesszidra, valamint a koncesszidos beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyokba (itk6z6

magatartas vagy mulasztas miatt e rész rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye.*

A Kbt. jogvédelmi rendszerébe igénybe vehet6 eszkozok:

elozetes vitarendezés,

Kozbeszerzési Dont6bizottsag elétti jogorvoslat,
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e Europai Birosag elézetes dontéshozatali eljarasa,
e birdsagi Ut,

e Eurdpai Bizottsag eljarasa.

1. Elézetes vitarendezés

SzigorGan véve nem tartozik a jogorvoslati eljarasok korébe az eldzetes vitarendezés, de fontos itt
megemliteni, tekintettel arra is, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti jogorvoslat meginditasa
vonatkozasaban szigoru hataridé kotodik hozza.

2010. januar 1. napjatél élhet az arra jogosult e jogintézmény lehetéségével: onkéntesen
alkalmazhat6 vitarendezési technika, amely lehetévé teszi a koltséges jogorvoslati eljaras

elkeriilését. A jogorvoslati dijak megemelkedése miatt szinte altalanossa valt a gyakorlatban.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag szerint az elézetes vitarendezés rendeltetése, hogy a vitatott
kérdésben, az esetleges jogorvoslati kérelem benyUjtasa elott, lehetdséget adjon az érintett felek
szamara az eltéré allaspontok Utkoztetésére. Az ajanlatkéré akkor tesz eleget torvényi
kotelezettségének, ha az elb6zetes vitarendezés iranti kérelemben foglaltak vizsgalata utan
meghozott dontését megalapozo indokait a vitarendezési kérelemre adott valaszaban kifejti, azaz
ismerteti a kérelmezével dontése alapjat képez6 allaspontjat, tudomasara hozza, hogy egyet ért-e,
vagy sem a kérelemben foglaltakkal. A kérelmez6 csak az ajanlatkérd kellé mértékben kifejtett
allaspontjanak ismeretében keriil abba a helyzetbe, hogy alapos dontést tudjon hozni abban a
kérdésben, hogy benyljt-e jogorvoslati kérelmet az ajanlatkér6 vitatott eljarasi cselekménye,

dontése ellen.®

Az elbzetes vitarendezés ingyenes, jogorvoslatot megel6zé eljaras. Csak lehetéség, azaz nem
kotelez6 az alkalmazasa. Az eljarasban érvényesiilnek a hianypotlas, felvilagositas kérés,
szerz6déskotési moratorium szabalyai. A Kozbeszerzési Dontébizottsag ramutatott, hogy eldzetes
vitarendezési kérelem elbterjesztésére azonos kérelmi elemek tekintetében csak egy alkalommal

van lehet6ség.* Az ajanlatkér6 jégsérté modon jar el akkor, amikor a jogszerlien és hataridében
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benyljtott el6zetes vitarendezési kérelmet nem tekinti vitarendezést megindité dokumentumnak,
nem alkalmazza az iranyado szabalyokat és nem veszi figyelembe a Kbt. szerint e tekintetben

meghatarozott szerzédéskotési moratoriumot.4

Az el6zetes vitarendezés kezdeményezésének hatarideje - a kérelmezé személyére figyelemmel -
eltéré lehet. Az eldzetes vitarendezésre jogosult a jogsérté eseményrél valdo tudomasszerzést
koveté harom munkanapon beliil az ajanlattevo vagy részvételre jelentkezd, ha allaspontja szerint
egészben vagy részben jogsérté az irasbeli Gsszegezés, illetve az ajanlatkéré barmely eljarasi
cselekménye, barmely érdekelt gazdasagi szereplé vagy a kozbeszerzés targyaval oOsszefiiggd
tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi hataridé
lejarta el6tti tizedik napig, gyorsitott, vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban e hataridok
lejartaig, a meghivasos vagy a targyalasos eljarast meghirdet6 eldzetes tajékoztatoban a részvételi
szandék jelzésére meghatarozott hataridoig, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsérto

az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a dokumentacio, vagy azok mddositasa.

Az el6zetes vitarendezés gyors és hatékony lezarasa érdekében a Kbt. eldirja, hogy a kérelmez6

csak faxon vagy elektronikus Gton terjesztheti el6 kérelmét.

Az ajanlatkérét a kérelem megérkezését6l szamitott harom munkanapon beliil valaszadasi
kotelezettség terheli a benyujtasi méddal megegyezé modon, amelytdl az ajanlatkérd eltérhet, de
csak abban az esetben, ha az el6zetes vitarendezési kérelem alapjan tovabbi eljarasi
cselekményeket tart szilkségesnek. A Kbt. ugyanis megengedi az ajanlatkérének, hogy ha a kérelem
megvalaszolasahoz, az esetleges torvénysértés kezeléséhez hianypotlas, felvilagositaskérés, illetve
aranytalan alacsony arral vagy mas aranytalan megajanlassal kapcsolatos indokolas bekérését, a
valasz megadasa helyett harom munkanapon beliil csak ezek benyujtasara hivja fel az érintett
gazdasagi szereplot, ez esetben az elézetes vitarendezési kérelemre adando érdemi valasz
hatarideje a kérelem megérkezésétol szamitott hét munkanap. A harom munkanapos arindokolasi

hataridé megfeleld biztositasa az eldzetes vitarendezési eljarasban.*
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Az ajanlatkéro az eldzetes vitarendezéssel kapcsolatos, Kbt. 80. § (2) bekezdése szerinti adatokat
koteles kozzétenni a Kozbeszerzési Hatosag altal miikddtetett Kozbeszerzési Adatbazisban, valamint
tajékoztatnia kell a kérelem beny(jtasardl és az arra adott valaszrol az eljaras valamennyi ismert

ajanlattevijét vagy részvételre jelentkezojét is.

A benyUjtott kérelemben meg kell jelolni az irasbeli sszegezés vagy egyéb dokumentum, vagy elja-
rasi cselekmény jogsértének tartott elemét, tovabba a kérelmezé javaslatat, észrevételét, valamint
az allaspontjat alatamaszto adatokat, tényeket, tovabba az azt alatamaszté6 dokumentumokra - ha

vannak ilyenek - hivatkoznia kell.

Az elézetes vitarendezési kérelem benyUjtasara jogosultak kozott a Kbt. kiilonbséget tesz aszerint,
hogy mely ajanlatkér6i dontés vitatasara keriil sor. Az eljarast megindité vagy meghirdet6 felhivas,
kozbeszerzési dokumentumok, vagy azok modositasa esetén barmely érdekelt gazdasagi szereplén
tal a kozbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet is
kérelmet nydjthat be, azaz a Kamara és az érdekképviseleti szervezet csak az
ajanlattételi/részvételi szakaszban terjeszthet el6 elézetes vitarendezés iranti kérelmet. Az irasbeli
osszegezés, illetve az ajanlatkéré barmely eljarasi cselekménye vagy az eljarasban keletkezett
barmely dokumentum esetén mar kizardlag a kozbeszerzési eljarasban ténylegesen ajanlattevéi
vagy részvételre jelentkezéi pozicioban megjelent gazdasagi szereplék kezdeményezhetik az

eljarast.

Az ajanlatkéré a kérelem benyujtasatol a valaszanak megkiildése napjat kovet6 tiznapos idétartam
lejartaig akkor sem kotheti meg a szerz6dést (részajanlattételi lehetGség esetén csak az adott
részre vonatkozoan), ha ezen id6pontig a szerz6déskotési moratorium egyébként lejarna. Ez azt
jelenti, hogy a kozbeszerzési eljaras folytatasanak az elézetes vitarendezési kérelem benyljtasa
foszabaly szerint nem képezi akadalyat, am ha a kovetkez6 lépés mar a szerzodés megkotése lenne,

a Kbt. rendelkezései értelmében arra nincs mod.#

Fontos kiemelni, hogy amennyiben az ajanlatkér6 hataridére nem, vagy egyaltalan nem ad valaszt

az eldzetes vitarendezési kérelemre, vagy a valasz nem felel meg a torvényi kovetelményeknek a

47 Kbt. 115. § (2) bekezdése, Kbt. 131. § (6)-(8) bekezdései



kérelmez6 nem varhat az ajanlatkéré valaszara, mert elveszitheti jogorvoslati jogat. Ugyanis, ha az
ajanlatkéré nem kildte meg hataridében allaspontjat, a jogsértés tekintetében az ajanlatkéréi
allaspont megkiildésére vonatkozo hatarid6é lejartanak napjat kell a jogértés tudomasra jutasa
idépontjanak tekinteni. Ez azonban csak abban az esetben iranyado a Kozbeszerzési Dont6bizottsag
korabbiakhoz képest Uj gyakorlata alapjan, ha a gazdasagi szereplé az elézetes vitarendezési
eljarasban olyan dontést tamad, amellyel kapcsolatban nem keriilt sor részérdl iratbetekintésre. A
jogorvoslati hataridék szempontjabol ugyanis - ha iratbetekintésre is sor keriilt - a jogsértés
tudomasra jutasa idépontja nem esik egybe az el6zetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkéréi
elutasitdé valasz id6pontjaval (fiiggetleniil attél, hogy egyébként a szerzédéskotési moratérium
id6tartama a fentiek szerint meghosszabbodik). Az elézetes vitarendezési kérelemre adott valasz
megadottnak tekintend6 akkor is, ha az ajanlatkéré fenntartja az Gsszegezésben kozolt részletes

valaszat.®

A Fovarosi Torvényszék kimondta, hogy nincs jogszabalyi el6iras arra, mit kell a tudomasra jutas
idépontjanak tekinteni abban az esetben, ha az eljarast lezaré dontéssel szemben benyljtott
jogorvoslati kérelmet megel6zben iratbetekintés és eldzetes vitarendezés iranti kérelem is volt. Ha
a kérelmez6 az iratbetekintés lehetdségével élt, majd eldzetes vitarendezés irant is kérelmet
terjesztett eld, és erre az ajanlatkéroi valaszt megkapta, tudomasra jutasnak azt az idépontot kell
tekinteni, amikor eldszor szembesiilt az altala vélelmezett jogsértéssel. Ha az iratbetekintés volt

elébb, ezt az idopontot kell a tudomasra jutas idépontjanak tekinteni.*->0

Az el6zetes vitarendezési kérelem benyljtasa/be nem ny(jtasa nem zarja ki utdbb a jogorvoslati

kérelem benyujtasat.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a tudomasra jutas tényét az eldzetes vitarendezési kérelem el6ter-
jesztésének tekintetében is az egyes kérelmi elemek szerint kiilon-kiilon kell vizsgalni, igy az nem

feltétleniil azonos idépontban kovetkezik be a vélt jogsértések esetén.>

48 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.399/21/2015. sz. hatarozata
49 3,Kf.650.051/2013/8. sz. hatarozat
0 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.750/20/2015. sz. hatarozata

1 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.617/4/2012. sz. hatarozata



A Kozbeszerzési Dontbbizottsag kimondta, hogy a kérelmez6 kizarolag akkor hivatkozhat joghatalyo-
san az eldzetes vitarendezési eljarasra alapitott tudomasra jutasra, ha a jogorvoslati kérelemmel
érintett jogsértéssel osszefiiggésben elézetes vitarendezést kérelmezett, és az elézetes vitarende-
zési kérelmet a jogsértésrol valé tudomasszerzéstdl szamitott harom munkanapon beliil benyujtotta

az ajanlatkéréhoz.

2. A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogalldsa

A Kozbeszerzési Hatosag a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szolé 2010. évi XLII. torvény 1. § (3) bekezdés a) pontja értelmében

autonom allamigazgatasi szerv.

A Kozbeszerzési Hatdsag csak az Orszaggyllésnek van alarendelve, amely az Orszaggylilés felligyele-
te alatt allé autonom allamigazgatasi szervként miikod6 kozponti koltségvetési szerv, amely a Kbt.-
ben meghatarozott feladatkdrében altalanos hataskorrel rendelkezik, illetékessége az orszag egész

terliletére kiterjed.>

Hangsulyozni kell, hogy a Kuria egy korabbi itéletében utalt az Alkotmanybirosag 32/2002. (VII.4.)
szamu hatarozatara, amely meghatarozta azon szempontokat, amely szerint megallapithato, hogy
az adott dontéshozo szerv birdsagnak tekintheté-e: térvény hozza létre, igazsagszolgaltatasi tevé-
kenységet végez, jogszabalyokat alkalmaz, eljarasat torvény szabalyozza, a végrehajto hatalomtol
fiiggetlen, eljarasa nem titkos, hatarozata kotelezo érvényli. A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljara-
sat szabalyozo rendelkezések alapjan - tekintettel az AB hatarozatban foglalt kritériumokra - megal-
lapithato, hogy a Kozbeszerzési Dont6ébizottsag quasi birdsagnak tekinthetd, egyes ligyek elbiralasa-
kor alkalmazhatja és értelmezheti az Eurdpai Unid jogat, dontéseiben hivatkozhat az Eurdpai Uniod

Birosaganak dontéseire.>*

A Hatosag keretében miikodik a Kozbeszerzési Dontobizottsag.

52 Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.606/12/2012. sz. hatarozata
53 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai... im. 80. o.

> Kiria Kfv.IV.37.642/11. szamu hatarozata



3. A Kozbeszerzési Dontébizottsdag hatdskore

A Kbt. a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra, az épitési, illetve szolgaltatasi koncessziora,
valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok megsértése miatti jogvitat a
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében - ideértve a 21. § (4) bekezdésében
emlitett kiilon jogszabaly szerinti elémindsitési kérelem elutasitasa és az eldmindsitési listarol valo

torlés miatt indult eljarast is - a Kozbeszerzési Dontébizottsag elé utalja.

Minden olyan kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitara, amire a fentiek alapjan nem terjed ki a

Dont6bizottsag hataskore, a birdsag rendelkezik hataskorrel.

A Kbt. elhatarolja a Kozbeszerzési Dontébizottsag és a birosag hataskorét akkor, amikor meghata-
rozza, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik - a szerz6dés modositasaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljaras kivételével - a kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédés kdzbeszerzési torvénybe, illetve annak
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe (itk6z6 modositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlat-
kéré altal a 117. § szerint onalloan kialakitott eljarasi szabalyokba (itkoz6 magatartas vagy mulasz-

tas miatt indult eljaras lefolytatasa.

2018. januar 1. napjaval tehat bdviilt a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskore - amely hataskor azt
megel6zden birosag hataskorébe tartozott -, igy jogosult a jogorvoslati eljarasokban
1.) a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megallapi-
tasara, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megalla-
pitasara, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem sem-
mis, valamint
2.) tovabba annak megallapitasara is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jog-
sértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzodés érvénytelensége jogkovetkezményei al-

kalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hataskorébe tartozik tehat: a kozbeszerzéssel, a kozbeszerzési

eljarassal, a Kbt. mell6zésével, az épitési, szolgaltatasi koncesszidval, koncesszids beszerzési



eljarassal, tervpalyazati eljarassal, elémindsitési kérelemmel (elutasitas, listarol torlés), a
szerzddés teljesitésével és modositasaval, a Kbt.-t onként alkalmazo szervezet vagy személy

eljarasaval és a védelmi és biztonsagi céll beszerzésekkel kapcsolatos jogvita elbiralasa.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a kozbeszerzési torvény alkalmazasa aldli kivételekkel kapcsolatos
jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggydlés illetékes bizottsaganak e torvény

alkalmazasa aldli felmentést eredményez6 dontését.

A gyakorlatban gyakran nehéz a Kbt. szabalyai alapjan kotott szerzédésekkel Osszefiiggé egyes
jogvitak elhatarolasa, és az, hogy meddig terjed a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskore. Jo példa
erre a Foévarosi [télétabla azon itélete, amely hatalyon kiviil helyezte a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozatat, amely jogsértést allapitott meg, mert a volt ajanlatkérd a szerzédés
teljesitését kovetéen a szerzodést teljesité vallalkozasnak utobb nem allitott ki az elvégzett
munkarol referenciaigazolast. A volt ajanlatkéré felperes szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsagnak
nem volt lehetésége az gy elbiralasara, a felek kozott a szerzddés teljesitésével lezarult
mindenféle kdzbeszerzési torvény alapjan fennalld jogviszony. A Févarosi [télétabla ramutatott,
hogy az ilyen referenciaigazolasok kiadasat a Kbt. szabalyai a volt ajanlatkérd kotelezettségévé

teszik, ezért ezek olyan jogvitak, amelyekben a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarhatott.>

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag koteles alakszer(i végzéssel érdemi vizsgalat nélkil visszautasitani a
kérelmet vagy megsziintetni az eljarast, ha a benyUjtott jogorvoslati kérelem, illetve hivatalboli
kezdeményezés elbiralasara nem rendelkezik hataskorrel. A kozigazgatasi birdi gyakorlat
ramutatott, hogy a jogorvoslati eljarasban el6szor ezt a kérdést kell vizsgalni, és nem azt, hogy a
jogorvoslati kérelem elkésett-e. Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsagnak nincs az ligyben hataskore,

akkor az elkésettség kérdése nem is vizsgalhato.>®

5 Fgvarosi [télStabla 3.Kf.27.093/2012/8. szam( hatarozata

% F@varosi Torvényszék 3.Kf.649.938/2013/4. szam( hatarozata



4. A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara vonatkozo dltalanos rendelkezések

A Kbt. nem szabalyoz sajatos dontébizottsagi eljarasrendet. A jogalkoto deklaralja, hogy a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni a Kbt. és a Kbt.
felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet kiegészité vagy eltéré rendelkezéseinek

figyelembevételével.

Az Akr. a 2018. januar 1. napjan hatalyba lépett rendelkezéseit a hatalybalépését kdvetden indult

és megismételt eljarasokra kell alkalmazni. 7

A Kozbeszerzési Dontébizottsagnak a 2018. januar 1. napja utan indult és megismételt jogorvoslati
eljarasokban az Uj eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia, azzal, hogy a jogvitak eldontése soran a

kozbeszerzési eljaras megkezdésének idején hatalyban volt anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.

2018. januar 1. napjatol uj rendelkezésként jelenik meg a kozbeszerzési torvényben, hogy a Kozbe-
szerzési DontGbizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban nincs helye: sommas eljarasnak, a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsag tobb izben is hianypdtlasra hivhatja fel a kérelmez6t vagy a hivatalboli eljarast
kezdeményez6 szervet, tovabba a hianyzd kozbeszerzési dokumentumok az ligyfél nyilatkozataval
nem potolhatéak. Tovabba j eljarasi szabalyként rogziilt a Kbt.-ben, hogy ha a Kbt. masként nem
rendelkezik, kotelezd az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus Gton torténé kapcsolattartas, va-
lamint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtti jogorvoslati eljarasban a kotelezd jogtanacsosi képvi-
seletet a kotelezd kamarai jogtanacsosi képviselet valtotta fel. Hangsulyozni kell, hogy ezen Uj ren-
delkezéseket a jogalkotd a jogorvoslati rész altalanos szabalyai kozott helyezte el, igy ezen rendel-
kezéseket valamennyi félre (kérelmezd, hivatalboli kezdeményez6, ajanlatkérd, beszerzd, kérelme-

zett, egyéb érdekelt) érteni kell.

Az ajanlatkéroknek 2018. aprilis 15. napja 6ta az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerhez (a tovab-

biakban: EKR) torténd hozzaférést kell biztositaniuk a Kozbeszerzési Dontébizottsag szamara.>®

57 Akr. 141. és 143. § (1) bekezdése

8 Kbt. 154. § (2) bekezdése



5. Az eljaro tandcs Osszetétele

Adott kozbeszerzési ligyben fészabalyként a Kozbeszerzési Dontobizottsag harom kozbeszerzési biz-

tosbal allo tanacsban jar el, hatarozatat tobbségi szavazas alapjan hozza.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag elndke jeloli ki az eljaro tanacs tagjait és az eljaro tanacs elnokét.
Az eljaré tanacs tagjait ugy kell kijelolni, hogy legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval, legalabb egy
tagnak - europai unids tamogatassal érintett kozbeszerzési ligy esetén - az europai unios tamogatas-
bol megvalosuld beszerzésekkel kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az iigy targya-
val leginkabb Osszefiiggd egyetemi vagy foiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljard tanacs

elnoke kizarodlag jogi szakvizsgaval rendelkez6 kozbeszerzési biztos lehet.

A tanacsban torténd eljaras aldli kivételek - amennyiben a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol
jar el:
e éves statisztikai 0sszegezés megkiildésének elmulasztasa;
e ajanlatkéréi névjegyzékbe valo bejelentkezés elmulasztasa;
e valoszinlsithet6, hogy a szerzédés modositasara vagy teljesitésére e torvénybe (itk6z6 mo-
don kerdlt sor;
e ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérol a Kozbeszerzési Hatosag részére
megkiildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételezhet6 a kozbeszerzésre, va-
lamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelve-

inek megsértése.

A Kbt. tehat meghatarozott jogsértés esetén lehetdvé teszi egy kozbeszerzési biztos eljarasat, te-
kintettel arra, hogy e jogorvoslati kezdeményezések elbiralasa egyszeriien megitélhetd, nincs sziik-
ség a harom biztosbol allé tanacsban torténé eljarasra. A Kozbeszerzési Dontébizottsag elnoke kiza-

rélag jogi szakvizsgaval rendelkez6 kozbeszerzési biztost jeldlhet ki egyediil eljard biztosnak.



A tanacs elnokének feladatkore

Az eljaré tanacs elnokének feladata az eljaras elokészitése és levezetése. Az ideiglenes intézkedé-
sen, a kozbeszerzési ligy befejezését eredményez6 végzésen, az eljaras kiterjesztésérol szolé don-
tésen], valamint az ligy érdemében hozott hatarozaton kiviil az eljaré tanacs elnoke megtehet min-
den olyan intézkedést és meghozhat minden olyan végzést, amelyet a torvény a Kozbeszerzési Don-

tobizottsag hataskorébe utal.

Egyéb hatarozatokat (példaul idézés), illetve intézkedéseket az eljaré tanacs elnoke egyediil is

meghozhat, megtehet.

Osszeférhetetlenség, kizard okok

A Kbt. részletesen tartalmazza a kdzbeszerzési ligyben eljaré kozbeszerzési biztosokra vonatkozo
kizaro okok, tovabba a kizarasi eljaras szabalyait®, melyre kiilon nem kivanok kitérni, tekintettel
arra is, hogy a vonatkozo rendelkezések 2018. januar 1. napjat kovetéen nem valtoztak lényegesen.
A kizaras intézményének célja az eljaro jogorvoslati forum partatlansaganak, fiiggetlenségének

biztositasa.

6. A jogorvoslati eljards

Az unids jogorvoslati iranyelvek értelmében a tagallamok kotelesek biztositani, hogy a jogorvoslati
rendszer valamennyi olyan személy szamara elérhet6 legyen, akinek érdekében all(allt) valamely
szerzddés elnyerése, és akinek jogat, vagy jogos érdekét az allitolagos jogsértés sérti vagy veszé-
lyezteti. Nem lehet hatranyos megkiilonboztetést jogorvoslatra jogosultak kozott tenni a jogorvos-
latra jogosultak kozott tenni, sem anyagi jogi, sem eljarasjogi alapon, amely egyben jelenti azt,
hogy a nemzeti jogorvoslati forum el6tt a mas tagallami vallalkozasok azonos feltételekkel kezde-

ményezhessenek eljarast.®

59 Kbt. 147. §-a

0 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai... im. 81. o.



A Kozbeszerzési Dontobizottsag kérelemre®! és hivatalbol®? egyarant eljarhat.

6.1. Kérelemre indulé eljdrds

Jogorvoslat iranti irasbeli kérelem el6terjesztésére jogosult az ajanlatkérd, az ajanlattevo, kozos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkez6 vagy az egyéb érdekelt abban az esetben, ha jogat vagy
jogos érdekét a Kbt.-be Uitkozd tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti®®. Az ajanlatké-
ré abban az esetben is eléterjeszthet jogorvoslati kérelmet, ha a jogsértést sajat mulasztasos jog-
sértése okozta, ebben az esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsagtol kérheti a jogsértés megallapi-

tasat és a jogszer( allapot visszaallitasat.

Tehat onmagaban az ajanlattevéi, a részvételre jelentkezoi, illetve az egyéb érdekelti mindség
megléte nem elegend6é a jogorvoslati jogosultsag megallapitasahoz. Sziikséges még az is, hogy a
kérelmez6t kozvetleniil kimutathato valamilyen jog- vagy érdeksérelem érje a vitatott kozbeszerzé-

si eljarassal kapcsolatban.

A kozvetlen érdeksérelem vagy annak veszélye tobbféle formaban nyilvanulhat meg, a jogalkot6 a
szabalyozas korében ezt nem sorolta fel, tekintettel arra, hogy ezek minden egyes esetben eltéréek
lehetnek. Mindig az adott tények, adatok, koriilmények vizsgalatat kovetden lehet és kell allast
foglalni és megvizsgalni azt, hogy a jogorvoslati kérelem eléterjesztéjének a kozvetlen érdekeltsége

valoban megallapithato-e.

A jogellenesség az alabbi csoportokba sorolhatok:
o kogens kozbeszerzési jogszabalyok megsértése,
e sajat szabalyok megsértése: az ajanlatkér6 az altala meghatarozott részletszabalyokat sérti

meg.

61 Kbt. 148. § (2) bekezdése
62 Kbt. 152. § (1) bekezdése
63 Kbt. 148. § (2) bekezdése

64 Kozbeszerzési Dontbbizottsag 23/2/2018. sz., D.291/5/2018. sz. hatarozatai



6.2. A jogorvoslati kérelem

2018. januar 1. napjatol a kérelmet e-(rlapon kell benyGjtani, valamint kotelez6 az elektronikus
kapcsolattartas valamennyi gazdalkod6 szervezetnek. Ha a fél a kérelmet nem ezen a modon

nyujtja be, azt hatalytalannak kell tekinteni.

A kérelem kotelez6 tartalmi kellékeire vonatkozoan a Kbt. részletes felsorolast tartalmaz:

e a kérelmezb és képvisel6jének nevét, székhelyét (lakdhelyét), a kérelmezGbi jogosultsagot
alatamaszto tényeket, azaz igazolni kell a kérelmez6 ligyfélképességét,

e a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjének nevét, székhelyét, a
kozbeszerzés targyat és - részajanlattétel esetében - a jogorvoslattal érintett részt, vagy a
kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzés esetében a beszerzé nevét, székhelyét
és a beszerzés targyat,

e a jogsértd esemény megtorténtének és a kérelmezé arrol valdo tudomasszerzésének

idépontjat valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan,

e a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozéan, valamint a
jogsérté eseményt és annak bizonyitékait,

e a Kozbeszerzési Dont6bizottsag dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait valamennyi
kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan,

o ideiglenes intézkedés [156. §] elrendelésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait,

e a kozbeszerzési ligy lehetséges érdekeltjeinek a kérelmezo6 altal ismert nevét, székhelyét
(lakohelyét),

e az esetleges eldzetes vitarendezés lefolytatasat, tovabba annak eredményét, illetve az

ajanlatkéro valaszat, amelyet csatolni is kell.®

2018. januar 1. napjatol kell kotelezé elemként feltlintetni a jogorvoslati kérelemben és a
hivatalbéli kezdeményezésben a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre

vonatkozoan, valamint a jogsértd eseményt és annak bizonyitékait.%¢

% Kbt. 149. § (1) bekezdése

% Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pontja


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1500143.TV#lbj151id6072

Célszer( elemként a kérelem tartalmazhat az eljaras tipusara, a képviseleti meghatalmazasra, a

becsiilt értékre és a korabbi Kozbeszerzés Dontébizottsagi dontésekre utalast.

A jogorvoslati eljarasok gyorsitasat és hatékonysagat szolgalja az elektronikus ligyintézésre vald
attérés, amely szerint a benyujtott kérelmet informatikai eszk6z alkalmazasaval megszerkesztett,
szerkesztheté formatumuvaltozatat a Kozbeszerzési Dontobizottsag rendelkezésére kell bocsatani,
amit - elektronikus levél Gtjan torténd benyljtas esetén - a Kozbeszerzési DontObizottsag egy

munkanapon beliil visszaigazol.®’

A kérelmez6 az eljaras meginditasara iranyulo kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi
hatarozat meghozatalaig visszavonhatja. Ebben az esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsag

megsziinteti a jogorvoslati eljarast.%8

6.3. Ugyfélképesség

A Kbt. szerinti ligyfél fogalmat az Akr. iigyfél fogalmaval egyiittesen kell értelmezni, kérelmezének
csak az mindsithet6 a jogorvoslati eljarasban, aki tekintetében kozvetleniil megallapithato joganak,
jogos érdekének sérelme vagy veszélyeztetése.®® Azaz a jogorvoslati kérelem beny(jtasahoz a tor-
vény az ajanlattevé vonatkozasaban is kozvetleniil kimutathatd jog- illetve érdeksérelmet, vagy

ennek veszélyét koveteli meg.

Jelentds valtozas a jogorvoslati eljaras felei vonatkozasaban a jogorvoslati eljarasban toérténd rész-

vételi szandék jelzése, ennek modja, jogkdvetkezményei.”

A jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérén, a kérelmezon, illetve a hivatalboli kezdeményezén kiviil a
kozbeszerzési iigyben érdekeltek az eljaras meginditasarol szold végzés atvételét kovetd jogvesztod

harom munkanapos hataridon beliil - az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus kapcsolattartas

7 Kbt. 149. § (3) bekezdése
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atjan - jelezhetik részvételi szandékukat, melyhez kotelez6en csatolni kell a képviseld
meghatalmazasat is.”" Igy a jogorvoslati eljarasban csak az ajanlatkérd, a kérelmezd, a hivatalboli
kezdeményez6 és a részvételi szandékat bejelentoé érdekelt tekinthetd tigyfélnek. A jogorvoslati
eljarasban részvételi szandékat nem jelzé érdekelt felet a Kozbeszerzési Dontobizottsag azonban
utobb a tényallas tisztazasa érdekében a jogorvoslati eljarasba bevonhatja, téle iratokat,
nyilatkozatokat kérhet be. A kozbeszerzési eljaras mellézése miatt indult jogorvoslati eljarasokban
a beszerzon kivill a szerzédést koté masik fél, mint kérelmezett, a jogorvoslati eljarasban

sziikségszer(ien lgyfélnek mindsiil.

A konzorcium ugyfélképességére kiilon ki kell térnem. A konzorcium nem jogi személy, ezért jogor-
voslati kérelmet, keresetet a jogi személy tagok a sajat neviikben nylGjthatnak be, nem mint kon-
zorcium, tekintettel arra, hogy a konzorciumnak nincs ligyfélképessége, csak az abban részes ajan-

lattevoknek.

A jogorvoslati jogosultsagot a Kbt. nem a jogi személyiségtol, annak hianyatol vagy jogképességtol
teszi fliggdvé, azonban a jogorvoslat eloterjesztésére jogosultak korét pontosan meghatarozza. A
kozos ajanlattétel lehetdsége a konzorciumot ajanlattevéi pozicioba nem emeli, részére a jogorvos-
lat jogat nem biztositja. A Legfelsébb Birdsag, egyezéen a Févarosi itélétabla okfejtésével hangsi-
lyozza, nincs olyan specialis jogi norma, amely a konzorciumot jogalanyisaggal felruhazna, tigyféli
mindsége pedig csak a konzorcium tagjainak allapithatdo meg. A részvételre jelentkezés érvényte-
lenné nyilvanitasa a konzorcium tagjainak jogat érinti, igy a Kbt. (megjegyzés: 2011. évi CLIII. tor-

vény) 323. § (1) bekezdése szerint jogorvoslati kérelem el6terjesztésére is a tagok jogosultak.”?

A Févarosi itélétabla a 3.Kf.27.267/2009/11. szamu, a Févarosi Birdsag pedig a 12.K.34.754/2009/8.
szamu itéletében arra az allaspontra helyezkedett, hogy a konzorcium nem jogi személy, nem jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, személyes joga szerint sem jogképes szervezet, jogorvoslati

kérelem el6terjesztésére nem jogosult.”?

7 Kbt. 154. § (1a) bekezdése
722373/2011. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat
73 A Kézbeszerzési Dontébizottsag figyelem felhivasa a konzorciumok jog- és ligyfélképességérdl (http://www.koz beszer-
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Amennyiben a jogorvoslati forum a jogorvoslati eljarasban a kozvetleniil megallapithat6 jog, jogos
érdek sérelme vagy veszélyeztetése hianyat allapitja meg, abban az esetben a jogorvoslati kérelem

visszautasitasanak vagy a jogorvoslati eljaras megsziintetésének van helye.

Tovabbi jelentds, biirokraciacsokkentd valtozas a jogorvoslati eljaras felei vonatkozasaban az, hogy
a vitatott kozbeszerzési ligyben az ajanlatkérén, a kérelmezon, illetve hivatalboli kezdeményezon
kiviil a kozbeszerzési ligyben érdekeltek az eljaras meginditasardl szolo végzés atvételét kovetd
jogveszté harom munkanapos hataridon beldl az Eiisztv.-ben meghatarozott elektronikus kapcsolat-
tartas Utjan jelezhetik a jogorvoslati eljarasban torténé részvételi szandékukat, melyhez kotelezéen

csatolni kell a Kbt. 145. § (7) bekezdése szerinti képviselé6 meghatalmazasat.”

A jogorvoslati eljarasban csak az ajanlatkérd, a kérelmezé, a hivatalboli kezdeményez6 és a részvé-

teli szandékat bejelento érdekelt tekinthet6 ligyfélnek.

Egyéb érdekeltként csak azok a személyek nyujthatnak be jogorvoslati kérelmet, akiknek jog- vagy
érdeksérelme kozvetleniil kimutathato a vitatott kozbeszerzéssel dsszefiiggésben Egyéb érdekeltnek
mindsil ugyanakkor példaul az, aki a kozbeszerzési eljaras jogsért6 lefolytatasa, vagy éppen jogta-

lan mellézése miatt nem vehetett részt a kozbeszerzési eljarasban.

Az, hogy a jog- vagy érdeksérelem fennallasa vagy veszélyeztetése feltétel a jogorvoslati jogosult-
saghoz, a rosszhiszem( eljaraskezdeményezés visszaszoritasara is alkalmas lehet. A kozbeszerzési
eljaras soran ugyanis az eljaras valamennyi résztvevojének kozos érdeke az eljaras gyors, eredmé-
nyes, a verseny tisztasagat tiszteletben tarto befejezése, ugyanakkor a kbzbeszerzési eljaras soran,
vagy az eljarast lezard dontés ellen el6terjesztett jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési eljarast,
illetve a szerzodéskotést hossz( idére félbeszakithatja. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,
hogy gyakran keriil sor nyilvanvaléan alaptalanul, rosszhiszemien inditott jogorvoslati eljarasra,
amikor a kérelmez6 célja csupan az, hogy a szerz6dés megkotését minél tovabb akadalyozza, bar

tudataban van annak, hogy a kozbeszerzési eljaras nem volt jogsért6. Az alaptalan jogorvoslati ké-

74 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek...im. 6. o.



relmek egyrészt a Dontébizottsag munkaterhét novelik feleslegesen, masrészt az ajanlatkérét aka-

dalyozzak kézbeszerzése minél el6bbi megvalositasaban.”

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag kimondta, hogy a jogorvoslati kérelem el6terjesztésének joga attol
is fligg, hogy a kérelmezo6 a kozbeszerzési eljaras mely szakaszanak mely magatartasat kifogasolja.
Adott esetben kérelmezd egy ajanlatadasi feltétel eldirasanak jogszerdségét vitatta, ezzel osszefiig-
gésben a kozvetlen érdekeltség nem korlatozhato pusztan az ajanlattételi képességre, lehetoségre.
A kérelmez6 nem vitasan a konkrét targyu kozbeszerzés tekintetében potencialis ajanlattevonek
mindsiil, igy fennall az érdekeltsége a kdzbeszerzési eljaras megnyerésére, a szerzédés teljesitésé-
re. A Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezének kozvetlen jogos érdeke

f6z6dott a dokumentacioban eldirt ajanlatadasi feltétel vitatasahoz.”

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozataban megallapitotta, hogy a kérelmez6 azaltal, hogy a
kapcsolodo kozbeszerzési eljarasban hamis adatszolgaltatas okan kizarasra keriilt - és a megkeresett
ajanlatkérd ezen dontését jogorvoslati kérelemmel a jogveszté hataridon beliil nem tamadta, harom
évig nem lehet ajanlattevé kozbeszerzési eljarasokban. Ezen jogkovetkezmény az ligyfélképesség
szempontjabol azt eredményezi, hogy az adott gazdasagi szereplé ezaltal harom évre elvesziti a
jogorvoslati kérelem elGterjesztéséhez sziikséges alapvet6 feltételt, vagyis az ajanlattevéi statuszt,
melynél fogva ugyanezen idGtartamra sziinetel a kozbeszerzési szerz6dés elnyerésére vonatkozd
képessége. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag erre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelem egésze
tekintetében nem rendelkezik ligyfélképességgel, igy a jogorvoslati kérelmet érdemben nem vizsgal-

ta.”

A torvény altal szabalyozott specialis jogorvoslati jogosultsag - a gyakorlatban ritkan el6forduld -,
amikor a kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamara vagy érdekképviseletei szervezet
lép fel. Erre sor keriilhet, ha az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési do-
kumentumok, illetve ezek modositasa, valamint a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti Osszefoglalo

tajékoztatas jogsérté. A Kozbeszerzési Dontbébizottsag hatarozata szerint a Kbt. nem hataroz meg
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olyan kritériumot a kamarak vonatkozasaban, amely teriileti illetékességhez kotné az ligyfélképes-

séget és a kérelem benyujtasanak jogosultsagat.”®

6.4. A jogorvoslati kérelem benyujtdsdnak hatdrideje

A jogorvoslati iranyelvek alapjan a tagallamok kotelesek biztositani, hogy az ajanlatkérdk (ajanlat-
tevok) jogsértéseivel szemben hatékony és gyors jogorvoslat alljon az érdekeltek rendelkezésére. A
jogorvoslat hatékonysaga a jogsérté helyzet megsziintetésének, a jogsértéssel esetlegesen okozott
karok megtéritésének és a tovabbi jogsértések megakadalyozasanak a kovetelményét jelenti. A jog-
orvoslat gyorsasaganak a kovetelménye azt a cél szolgalja, hogy a kdzbeszerzési eljaras jogszerdsé-
ge minél hamarabb helyrealljon. Ennek érdekében a jogorvoslati eljarasnak lehetéleg még a kozbe-
szerzési eljaras lezarulta elétt meg kell térténnie ahhoz, hogy ne sziilethessenek jogellenes donté-

sek.”?

A Kbt. szigor( jogveszt6é hataridéhoz koti a jogorvoslati kérelem benyGjtasat. A Kbt. rogziti a jogor-
voslati kérelem benyUjtasara nyitva allo hataridéket, illetve értelmezi, hogy egyes esetekben mit

kell a jogsértés tudomasra jutasa idopontjan, illetve a jogsértés megtorténtén érteni.

A kérelem beny(jthato:
e a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol (szubjektiv hatarid6é) szamitott 15 napon
belul,
e a kozbeszerzési eljarast lezaro jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd

tudomasara jutasatol szamitott 10 napon beliil.

A jogsértés megtorténtétdl (objektiv hataridé) szamitott 90 napon tul kérelmet el6terjeszteni nem

lehet.
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AKbt. 115. §-a szerinti eljaras esetén a kozbeszerzési eljarast lezard dontés esetében a jogorvoslati

kérelem a jogsértésnek a kérelmezo tudomasara jutasarol szamitott 6t napon belil nyujthato be.

Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivassal, a dokumentacioval, illetéleg ezek mddositasa-

val kapcsolatban az - adott esetben mddositott - ajanlattételi, illetéleg részvételi hataridé lejarta

elotti 6todik napig, de ha a fent felsorolt hataridék ennél késébb jarnak le, akkor a kérelmez6 ezen

idépontig jogosult kérelmet eléterjeszteni.

A Kbt. jogorvoslati fejezete torvényi vélelmet allapit meg a jogsértés tudomasra jutasa és a jogsér-

tés megtorténte idépontja tekintetében.

A jogsértés "tudomdsra jutds" idépontja:

A Kbt

. pontosan meghatarozza a tudomasra jutas idépontjat, az alabbiak szerint:

a jogellenes tartalmu kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetményt és a Kbt. 113. § (1) be-
kezdése szerinti tajékoztatas kozzétételének, a kozvetlen felhivas kézhezvételének a koz-
beszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsatasanak napjat,

az eldirt hataridé lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény kozzététe-
lét6l szamitott tizenotodik napot;

a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerinti, a tajékoztatas visszavonasarol szolo értesités esetében
az értesités Kozbeszerzési Hatosag honlapjan torténé kozzétételtél szamitott tizenotodik
napot,

a kérelmezd az irasbeli 0sszegezés kézhezvételét kovetd 10 napon beliil, ha a kérelmez6 az
ajanlat(ok)ba betekintett az ajanlatkérénél vagy a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal;

ha a kérelemmel érintett jogsértéssel osszefiiggésben elézetes vitarendezést kérelmeztek,
és az ajanlatkéro a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést
nem tett, ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkéroi allaspont megkiildésének idépontjat;
a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés Kbt.-be litk6z6 modositasa vagy teljesi-
tése esetében a szerz6dés modositasardl, illetbleg teljesitésérdl szolo tajékoztatot tartal-

mazo hirdetmény kdzzétételétdl szamitott harmincadik napot.



Ha tehat volt iratbetekintés és el6zetes vitarendezés is, akkor az eldzetes vitarendezés (a
tovabbiakban: EVK) id6pontjat kell a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak tekinteni - ha pl. EVK

utan mégis jogorvoslati kérelmet nyljt be.

A kozbeszerzési eljarast lezaro dontésben szereplé, a megtekintett iratokat érinté jogsértéssel
kapcsolatban az iratbetekintés befejezésének napjat kell tekinteni, ha a kérelmezd az irasbeli
Osszegezés kézhezvételét kdveto tiz napon beliil az ajanlat(ok)ba betekintett az ajanlatkéronél vagy

a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag ramutatott arra is, hogy a kovetkezetes birosagi és dontébizottsagi
gyakorlat alapjan a tudomasra jutas idépontja nem azonos az ajanlatkéréi, beszerzéi dontések jog-
sértd jellegérél és azok bizonyitékairdl valdé tudomasszerzés idépontjaval. Tudomasra jutas alatt a
jogseérto tények kezdeményez6 tudomasara hozasat kell érteni, annak nincs jogi relevanciaja, hogy
azokat a kezdeményez6 mikor és hogyan értelmezi, illetve, hogy milyen tovabbi bizonyitékok, okira-
tok rendelkezésre allasat tartja sziikségesnek ahhoz, hogy meggy6z6djon az ajanlatkérdi, beszerzéi
magatartas jogszeritlenségérél. Amennyiben a kedvezményezé sziikségesnek tartja tovabbi iratok
beszerzését, illetve az altala vélelmezett jogsértések tovabbi bizonyitékokkal valé alatamasztasat,

Ugy ezt a kezdeményezésre nyitva allé hataridon beliil teheti meg.%

A jogsértés megtorténtének kell tekinteni:

e a jogellenes tartalml, a kozbeszerzési eljarast meginditdé hirdetmény kozzétételét, vagy
kozvetlen felhivas kézhezvételét, vagy dokumentacié esetében annak rendelkezésre bocsa-
tasat,

e azeldirt hataridé lejartanal késobb feladott hirdetmény vagy értesités idépontja;

e az eldirt hatarid6 lejartanal késébb feladott hirdetmény esetében a hirdetmény kozzététe-
lét;

e a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés esetében a szerz6dés megkotésének
idépontjat, illetéleg ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzédés teljesitésének barmelyik

féel altal torténd megkezdését.
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e ha a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd beszerzés a fentiekben meghatarozott 15,
illetve a kozbeszerzési eljarast lezaro jogsértd dontés esetében 10 napos hataridé leteltét
kovetéen jut a kérelmezo tudomasara, a kérelmet a szerz6dés megkotésének idépontjatol,
illetéleg ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzédés teljesitésének barmelyik fél altal

torténé megkezdésétdl szamitott 1 éven beliil nyGjthatja be.

Fontos kiemelni, hogy valamennyi jogorvoslati hataridé elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Legfelsébb Birdsag kifejtette, hogy a jogorvoslati kérelemnek legkésébb a jogvesztd jogorvoslati

hataridé utolsé napjan a Kozbeszerzési Dontbbizottsaghoz meg kell érkeznie.®!

A Févarosi itélétabla pedig azt mondta ki, hogy a jogorvoslati kérelemnek a jogvesztd, szubjektiv

hataridében, hivatali idén beliil kell beérkeznie.®?

A jogorvoslati hataridé (objektiv, szubjektiv) elmulasztasa okan a Kozbeszerzési Dontébizottsag
szamos hatarozataval dontétt gy, hogy a kérelmezd, vagy a jogorvoslatot hivatalbol kezdeményez6

kérelmét elutasitja/2018. januar 1. napjatol visszautasitja.%3

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag abban a kérdésben is allast foglalt, hogy mely idépont tekinthet6 a
tudomas szerzés idépontjanak abban az esetben, amikor a kérelmezd, mint ajanlatkéré jogorvoslati
kérelmében azt kéri, hogy a Kbzbeszerzési Dontébizottsag allapitsa meg a jogsértést a sajat, azaz az
ajanlatkéré mulasztasos jogsértése vonatkozasaban, és kéri a jogszeri allapot visszaallitasat. A Koz-
beszerzési Dontébizottsag hatarozataban megallapitotta, hogy a tudomas szerzés idépontja jogsér-
tés megtorténtének idépontja az a nap, amikor a kérelmezd a sajat mulasztasat észleli, vagy arrol

tudomast szerez. A Kbt.-ben meghatarozott hatarid6é szamitasanak kezd6 napja tehat ez a nap.

8 Kfv.V1.39.049/ 2010. szamu hatarozat

82 3 Kf.27.373/ 2009/10. sz. hatarozat

8 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.458/21/2012. sz., D.54/8/2013. sz., D.482/12/2017. sz., D.23/2/2018. sz., D.243/2/2018.
sz., D.291/5/2018. sz., D.292/5/2018. sz. hatarozatai

8 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.23/2/2018. sz. hatarozata



6.5. Igazgatdsi szolgdltatdsi dij

A kérelemre indult jogorvoslati eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni., amelynek - a
beszerzés becsiilt értékéhez viszonyitott - mértékét a kozbeszerzésekért felelés miniszter

rendeletben hatarozza meg.® A kérelemhez csatolni kell a dij befizetésérél szol6 igazolast.

A kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységli kamara az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek moddositasanak, valamint a 113. § (1) bekez-
dése szerinti tajékoztatas jogsérto volta miatti jogorvoslati eljarasban mentesiil az (1) bekezdésben
foglalt dijfizetési kotelezettség alol. Az ajanlatkérd a sajat tevékenysége vagy mulasztasa jogsérto
volta miatti jogorvoslati eljarasban mentesiil az (1) bekezdésben foglalt, az ajanlatkéré altal be-
nyujtott kérelem miatti dijfizetési kotelezettség alol. Ha a kérelmezo jogorvoslati kérelmét az elja-
ras folyaman Gjabb kérelmi elemmel egésziti ki, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag felhivasara koteles
az igazgatasi szolgaltatasi dijat az Ujabb kérelmi elemre figyelemmel is megfizetni. Ha a kérelmez6
az igazgatasi szolgaltatasi dij kiegészitését elmulasztja, a Kozbeszerzési Dontbébizottsag az Uj ké-

relmi elem vonatkozasaban nem koteles eljarni.

Ha az lgyfél az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését elmulasztja, hianypotlasra hivja fel a Koz-
beszerzési Dontébizottsag, s ha ennek nem tesz eleget, a kérelem érdemi vizsgalat nélkiil elutasi-

tasra kerult/visszautasitasra kerul.8¢

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatabol kovetkezik, a kérelmez6 altal csatolt dij befizetésérdl
sz0lo igazolasnak alkalmasnak kell lennie annak igazolasara, hogy a dij befizetése megtortént.
Amennyiben a kérelmezd kérelméhez csak az atutalasi megbizast csatolja, az legfeljebb az atutalasi
megbizas megadasa megtorténtének igazolasara lehet alkalmas. A Kbt. e korben szigor( rendelke-
zést tartalmaz, tekintettel arra, hogy a Kbt. 139. § (2) bekezdése szerint a jogorvoslati kérelemnek

az igazgatasi szolgaltatasi dij befizetésérdl szolo igazolast kell tartalmaznia.®”

Az igazgatdsi szolgdltatdsi dij visszatéritése

85 Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo 45/2015. MvM rendelet
8 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.993/3/2011. sz. hatarozata

87 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.326/4/2012. sz. hatarozata
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Ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast
megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmezonek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi
elemek visszavonasa esetén a kérelmez6 a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel és a kiilon

jogszabalyban meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

Ha a jogorvoslati ligyet lezaré érdemi hatarozatban a Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kbt. 165. §
(2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszaz-
ezer forintot meghaladd része a kérelmezének a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozata-
nak megkiildését koveté 8 napon beliil visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl harom-
szazezer forint ilyenkor is a Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbe-
szerzési Dontdbizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabalyok szerint
rendelkezik. Az alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmez6 viseli az

igazgatasi szolgaltatasi dij teljes osszegét.

Ha a kérelmez6 jogorvoslati kérelmében tobb jogsértés megallapitasat is kérte, de a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag az ligy érdemében hozott hatarozataban a kérelemnek csak részben ad helyt, az
igazgatasi szolgaltatasi dijnak a Kozbeszerzési Hatdsag (2) bekezdés szerinti sajat bevételével csok-
kentett részét az alapos és alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza a kérel-

mezonek.

A Févarosi Birosag a Kozbeszerzési Dontobizottsag allaspontjaval szemben gy foglalt allast, hogy ha
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelmet nem alaptalansag miatt, hanem valamely
eljarasi akadaly folytan érdemi vizsgalat nélkiil utasitja el, Ggy a kérelmezét az igazgatasi szolgalta-
tasi dij viselésére kotelezni nem lehet.® A hatalyos Kbt. erre tekintettel rendelkezik az igazgatasi

szolgaltatasi dij visszafizetésérol.®

8 F@varosi Birosag 25.K.35.486/2006/4. sz. hatarozata

8 Kbt. 151. § (8) bekezdése
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6.6. Jogorvoslati eljdrds hivatalbdli kezdeményezése

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol inditott eljarast kezdeményezheti - ha feladatkoriik
ellatasa soran a Kbt.-be (itk6z0 magatartas vagy mulasztas jut a tudomasukra: a Kozbeszerzési
Hatdsag elnoke; az Allami Szamvevészék; a kormanyzati ellendrzési szerv; a helyi dnkormanyzatok
torvényességi feliigyeletéért felelds szerv; a Magyar Allamkincstar; az alapveté jogok biztosa; a
kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan
kozrem(ikodé szervezet; a Kormany altal kijelolt kozponti beszerz6 szerv; a Gazdasagi
Versenyhivatal; az eurdpai tamogatasokat auditalo szerv; az allami vagyon feliigyeletéért felelds

miniszter; az ligyész; a kozbeszerzésekeért feleldés miniszter.*

A Kbt. specialis szabalyt tartalmaz a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezési jogkorére
vonatkozdan:*'

e ha az ajanlatkéré a kiilon jogszabalyban meghatarozott, a Hatdsag elndke altali felhivastol
szamitott hataridé lejartaig nem teszi kozzé a Kozbeszerzési Adatbazisban az éves statiszti-
kai 0sszegezést;

e ha az érintett szervezet a Kozbeszerzési Hatdsag felhivasa ellenére nem tesz eleget a tor-
vény hatalya ala tartozo ajanlatkérdk listajaba valo bejelentkezési, illetve bejelentési kote-
lezettségének;

e ha a Kozbeszerzési Hatosag a 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti hatosagi ellenérzésének
eredménye alapjan vagy ha a hatdsagi ellen6rzés megkezdése nélkiil is valdszin(sithetd,
hogy a szerz6dés modositasara vagy teljesitésére e torvénybe iitkozé6 modon keriilt sor, kii-
londsen ha a 142. § (2) bekezdése szerinti jogsértés tortént;

e ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésérol a Kozbeszerzési Hatosag részére
megkliildott iratok vizsgalata alapjan megalapozottan feltételezheté a kozbeszerzésre, va-
lamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek, illetve alapelve-

inek megsértése;

90 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.482/12/2017. sz., D.4/9/2018. sz., D.9/5/2018. sz., D.247/9/2018. sz. hatarozata
91 Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.646/5/2017. sz., D.238/14/2018. sz., D.244/8/2018., D.253/8/2018. sz., D.286/4/2018.

sz. hatarozata



e ha az ajanlatkéro a Kozbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére az eldirt hataridében nem teszi
kozzé a 43. § (1) bekezdés a)-f) pontja (pl. kozbeszerzési terv, szerzédés, éves statisztikai
Osszegzeést stb.) szerinti adatokat, informacidkat, dokumentumokat a Kozbeszerzési Adatba-

zisba.

A Kbt. a hivatalboli kezdeményezés vonatkozasaban a kérelemre induld eljarasra vonatkozo rendel-
kezésnél hosszabb hataridét hataroz a jogorvoslati eljaras kezdeményezésére, annak érdekében,
hogy e szervezetek a vizsgalatuk soran feltart jogsértések miatt eljarast kezdeményezhessenek a

Dont6bizottsag elott.

Szubjektiv hatarid6: fészabalyként a jogsértés tudomasra jutastol szamitott hatvan napon beliil,
objektiv hatarido: legkésébb a jogsértés megtorténtétél szamitott harom éven beliil, kozbeszerzési
eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén a szerzédéskotéstdl vagy, ha ez nem allapithato meg,
akkor a szerzédés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol szamitott legfeljebb ot
éven beliil, vagy tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az adott tamogatas folydsitasara és
felhasznalasara vonatkozd kiilon jogszabalyban elirt iratmegérzési kotelezettség idétartaman be-
lil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol - kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzés
esetén a szerz6dés megkotésének idépontjatol, vagy ha ez nem allapithato meg, akkor a szerzédés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol - szamitott 6t éven belll kezdeményezheti

az arra jogosult.®?

A hivatalboli kezdeményezésekre is alkalmazni kell a kérelemre induld jogorvoslati eljarasokra vo-
natkozd szabalyokat, igy a jogorvoslati eljaras meginditasara (pl. szubjektiv, objektiv hataridé), a
hianypotlasra és a hivatalboli kezdeményezésnek a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan valo kozzététe-

lére, a kezdeményezés érdemi vizsgalat nélkili elutasitasra, valamint az eljaras megsziintetésére. %>

94

92 Kbt. 154. § (2) bekezdése
% dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...im. 86. oldal

94 Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.296/2/2015. sz., D.305/2/2015. sz., D.9/5/2018. sz. hatarozata



6.7. A jogorvoslati eljdrds meginditdsa

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati eljarast legkésébb a hianytalan kérelem beérkezését
koveté6 munkanapon inditja meg. Amennyiben a kérelem nem tartalmazza valamennyi sziikséges

adatot, a Kozbeszerzési Dontébizottsag hianypotlasi felhivast bocsat ki.

Ha a jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzési eljaras irataibol a kdozbeszerzés becsiilt értéke a
kérelmezo szamara nem ismerhet6 meg, ezen tényt jogorvoslati kérelmében kételes a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag tudomasara hozni. Ez esetben a Kozbeszerzési Dontébizottsag - a rendelkezésre allo
adatok alapjan - hianypotlasi felhivas keretében kozli a kérelmezoével az igazgatasi szolgaltatasi dij
alapjaul szolgalo becsiilt érték dsszegét. A becsiilt érték - részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének - megallapitasa érdekében a Kozbeszerzési Dontébizottsag az ajanlatkérot

adatkozlésre hivhatja fel, amelyet az ajanlatkér6 két munkanapon belil koteles teljesiteni.®

Ha a kérelmez6 a hianypotlasi felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, a kérelmet a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag visszautasitja, kivéve, ha a becsiilt érték Osszegét a Kozbeszerzési Dontébizottsag

hianypotlas keretében kozli a kérelmezével. %

A kérelmez6 az eljaras meginditasara iranyulo kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi
hatarozat meghozatalaig visszavonhatja. Ebben az esetben a Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogor-

voslati eljarast megsziinteti.”’

A kérelem visszautasitasa érdemi vizsgalat nélkil és a jogorvoslati eljaras megsziinésének esetei:

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitja:

e a kérelmez6 a hianypétlasi felhivasnak a meghatarozott hataridé alatt nem tett eleget, vagy

a kérelmét Gjbol hianyosan adta be,

% Kbt. 151. § (3)-(4) bekezdései
% Kozbeszerzési Dontébizottsag D.10/5/2018. sz., D.191/5/2018. sz., D.195/5/2018. sz., D.257/5/2018. sz. hatarozata

97 Kozbeszerzési Dontbbizottsag D.1/6/2018. sz., 24/8/2018. sz., D.214/6/2018. sz. hatarozata



e az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetményét, felhivasat jogszer(ien visz-
szavonta,

o a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a jogorvoslati eljaras lefolytatasara nem rendelkezik jogha-
tosaggal, hataskorrel, illetékességgel,

e a jogorvoslati kérelem nyilvanvaldan lehetetlen célra iranyul,

e a jogorvoslati kérelem id6 el6tti vagy elkésett,

o itélt dolog esetében,

e a kérelmezo iigyfélképességének hianyaban,

e akérelem tartalma szerint nem mindsiil jogorvoslati kérelemnek.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljarast 6t napon beliil megsziinteti:

e ha megallapitja, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarast megindito hirdetményét, fel-
hivasat, a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatast jogszerlien visszavonja és a DontGbi-
zottsag hivatalbol nem folytatja az eljarast,

e ha a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili visszautasitasanak lett volna helye, az elutasitasi ok
azonban az eljaras meginditasat kovetden jutott a Dont6ébizottsag tudomasara,

e az eljaras folytatasara okot ado koriilmény mar nem all fenn.

e A jogorvoslati eljaras meginditasanak napja a Kbt. eldirasainak megfeleld, hianytalan kére-

lem beérkezését kdveté munkanap.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag az eljaras meginditasarol az ligyfeleket és a kozbeszerzési ligyben
érdekelteket értesiti és felhivja, hogy ot napon belil kiildjék meg észrevételeiket. A Dont6bizottsag
az értesitéshez csatolja a kérelmet, illetve a hivatalbol inditott eljaras esetén az annak alapjaul

szolgalo kezdeményez6 iratot.

Az értesitéssel egyidejlileg a Dontobizottsag felhivja a kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréjét, vagy a
kozbeszerzési eljarast mellézve a beszerzot a kozbeszerzéssel vagy a beszerzéssel kapcsolatban
rendelkezésre allo Gsszes irat, vagy amennyiben ez nem sziikséges, az altala meghatarozott iratok

ot napon beliili megkiildésére. Tovabba meg kell kiildeni a azon iratoknak az informatikai eszk6z



alkalmazasaval megszerkesztett, szerkesztheté formatumu valtozatat, amelyek ilyen formatumban

rendelkezésre allnak.

Ha a kérelmet az ajanlatkéré nyljtja be, a rendelkezésére allo iratokat a kérelemmel egyiitt kote-

les megkiildeni.

Az ajanlatkér6 donthet Ugy, hogy a jogorvoslati eljaras idejére a kozbeszerzési eljarasat felfliggesz-
ti, de ez nem kotelessége. Amennyiben mégis felfiiggeszti az eljarast, Ggy arrél a Dontobizottsagot
értesiteni koteles, és a felfliggesztés idotartamaval a folyamatban lévo hataridék meghosszabbod-

nak.%

6.8. Ideiglenes intézkedések

A Dontébizottsag kérelemre és hivatalbdl egyarant elrendelhet ideiglenes intézkedéseket. Erre a
lehetéség mindaddig fennall, amig a jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzési eljarasban, vagy
az ennek mellézésével torténd beszerzés soran a szerzédést meg nem kotik. A Kozbeszerzési Donto-
bizottsag dontésénél koteles az eset 0sszes koriilményét mérlegelni, igy a beszerzéshez f(iz6d6 koz-
érdek sulyat is, és ha ez alapjan indokoltnak tartja, eltekinthet az ideiglenes intézkedés tételétél. A

Kozbeszerzési Dont6bizottsagot nem kotik a kezdeményezésben, illetve a kérelemben foglaltak.

A Kozbeszerzési DontGbizottsag ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését

rendeli el, vagy felhivja az eljaras ajanlatkéréjét, hogy az eljarasba a kérelmez6t vonja be.

A Kbt. gy rendelkezik, hogy ha a Dontébizottsag felfiiggeszti a kdzbeszerzési eljarast, a felhivasban
eldirt és folyamatban 1évé hataridék a felfiiggesztés idétartamaval meghosszabbodnak. igy az elja-

ras utobb folytatodhat, ha annak feltételei fennallnak.*

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag ideiglenes alkalmazasarol szoldo dontése nem képezheti birdsagi

fellilvizsgalat targyat, igy az érdemi hatarozat ellen benyUjtott jogorvoslat keretében sem.

% Kbt. 154. § (3) bekezdése

9 Kbt. 156. § (3) bekezdése



A 89/665/EGK jogorvoslati iranyelv minimumszabalyként biztositja a hatékony jogorvoslat érdeké-
ben, hogy a szerzédést az ideiglenes intézkedés meghozatalaig ne lehessen megkdtni, a magyar Kbt.
131. § (7) bekezdése azonban ezt egészen a Dontdbizottsag el6tti jogorvoslati eljaras befejezésig
el6irja kilon intézkedés nélkil, ami alol kivételt az az eset jelent, amikor sajatos intézkedésként
halasztas nem t(ir6, kiemelkedden fontos érdekbdl vagy kozérdekbdl a Dontébizottsag kérelemre azt
engedélyezheti. Mig ideiglenes intézkedést hivatalbdl is lehet hozni, a szerz6déskotés engedélyezé-
se csak kérelemre lehetséges. A Kbt. meg is jelol egy kozérdeknek mindsiilé okot, mégpedig azt,
amikor a kozszolgaltatasi tevékenység ellatasbiztonsaganak folyamatos fenntartasahoz a szerzodés-

kotés sziikséges.'®

Azaz el6fordulhat olyan eset, amikor a szerzédés megkotése halaszthatatlan, mert ahhoz olyan ér-
dekek flizodnek, amelyek meghaladjak a szerzédés megkotésével kapcsolatos hatranyokat. Ez eset-
ben a Dontdbizottsag az ajanlatkéré kérelmére végzéssel engedélyezheti a szerzédés megkotését.
Erre azonban csak kivételes esetben kertl sor, akkor, ha halasztast nem tiiré kiemelkedéen fontos
érdek vagy kozérdek (nemzetgazdasagi ok) védelme indokolja (pl. Mobil tavkozlési szolgaltatasok
beszerzése; a févaros patkanymentes allapotanak fenntartasa - a fert6z6 betegséget terjesztd, ka-
ros, valamint az egészségiigyi kartevok megtelepedésének és elszaporodasanak megakadalyozasa,

irtasa; OBH elektronikus jogi adatbazis beszerzése). "

A Dont6bizottsag szigortian értelmezi a fenti kitételt, ezért a kérelemben az okokat nem elég kifej-
teni, a kérelem beny(jtasat megalapozo indok igazolasara szolgalé dokumentumokat is csatolni kell
a kérelemhez. A Dont6bizottsag a kérelem beérkezését kdvetd 6t napon belil dont, a végzés ellen

jogorvoslatnak nincs helye.

Ezt kovetden, a szerzodéskotést engedélyezd végzés Kozbeszerzési Hatosag honlapjan torténd koz-

zétételérdl is a Kozbeszerzési Dontobizottsag gondoskodik, ezzel is a biztositva a nyilvanossagot.

Osszkollégiumi allasfoglalas is rendelkezik a szerzédéskotés engedélyezésének egyes kérdéseirdl:

10 Kpt, 156. §-ahoz fliz6tt Kommentar

101 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.297/7/2012. sz., D.239/11/2018. sz., D.349/10/2018. sz. hatarozata
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1.) A szerzédéskotés engedélyezésére a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIN. torvény 156. §
(1) bekezdésében foglaltakra is figyelemmel csak folyamatban lévé jogorvoslati ligyben ke-
riilhet sor, azaz csak a jogorvoslati eljaras meginditasat kovetéen.

2.) A szerzodéskotés engedélyezése iranti kérelmet kizarélag az ajanlatkéro terjesztheti eld.

3.) A Dontébizottsag mindazon esetekben, ahol az ajanlatkéré nem nyujtja be a kérelmét meg-
alapozo bizonyitékokat, dokumentumokat, a szerzédéskotés engedélyezése iranti kérelmet,
mint kellékhianyost, érdemi vizsgalatra alkalmatlant, hianypotlasi felhivas kibocsatasa nél-
kil elutasitja.

4.) A szerz6dés megkotésének engedélyezése iranti kérelem a folyamatban lévé jogorvoslati el-

jarasban ismételten is el6terjeszthetd.'®?

6. 9. Az Europai Birésag elozetes dontéshozatali eljarasanak kezdeményezése

A Romai Szerzddés - Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasardl (a tovabbiakban:
EUMSZ) 267. cikke lehet6vé teszi, hogy a tagallami birdsagok, hatosagok meghatarozott esetekben
az Eurdpai Birosag (a tovabbiakban: Birdsag) elézetes dontéshozatali eljarasat kezdeményezzék.
Ahhoz, hogy az unios jog hatékonyan érvényesiiljon a tagallamokban, e jog egységes értelmezésére
és alkalmazasara van szilkség, amelynek biztositasaban kiemelt szerep jut az el6zetes

dontéshozatali eljarasnak.

Az elézetes dontéshozatali eljaras sajatos rendszerében a nemzeti birosag vagy hatdsag fordulhat,
illetve egyes esetekben fordul kételezéen az Eurdpai Birésaghoz, és bar az alapeljarasban részt vevo
felek erre nézve tehetnek inditvanyt, az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés feltevése,
valamint a kérdések megfogalmazasa a nemzeti biro feladata, és egyik kérdésben sem koti a felek

el6terjesztése. %

Az Europai Birosag feladata az eldzetes dontéshozatali eljaras rendszerében a tagallami birésagok,
hatésagok munkajanak segitése a kozosségi jog egységes értelmezésének biztositasa érdekében.

Ennek keretében az Eurdpai Birdsag nem a tagallami birdsag vagy hatosag el6tti ligyet donti el,

102 2/2017. (VI. 26.) szamu Gsszkollégiumi allasfoglalas

103 C-567/15., C-131/16., C-298/15., C-51/15., C-50/14., C-61/14., C-203/14., C-278/14., C-113/13. sz. hatarozatok



hanem csupan a kozoOsségi jog értelmezése vagy érvényessége tekintetében ad szamara (és

egyébként mindenkire kiterjed6 hatallyal) kotelezé érvény(i Utmutatast.

Az allando itélkezési gyakorlat szerint annak értékelése, hogy az el6zetes dontéshozatalt kezdemé-

nyezo szervezet tagallami birosagnak mindsiil-e, kizarolag az unios jog alapjan eldéntend6 kérdés.

Az Eurdpai Birdsag elézetes dontéshozatali eljarasanak kezdeményezésének joga a Kozbeszerzési
Dontobizottsagot is megilleti, hiszen az elétte folyd eljarasban is lehet szilkség az unios jog
valamely rendelkezésének értelmezésére, tekintettel arra is, hogy az esetjog alapjan a

Kozbeszerzési Dontébizottsag az EUMSZ 267. cikke értelmében tagallami birdsagnak mindsiil. "%

Ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag az Europai Birdsag elozetes dontéshozatali eljarasat
kezdeményezi az EUMSZ-ben foglalt szabalyok szerint, errdl kiilon végzéssel dont és egyidejlileg az
eljarast felfliggeszti. A Kozbeszerzési Dontébizottsag végzésében meghatarozza azt a kérdést, amely
az Eurdpai Birosag eldzetes dontését igényli, valamint - a feltett kérdés megvalaszolasahoz
sziikséges mértékben - ismerteti a tényallasast és a magyar jog érintett szabalyait. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag a végzést az Eurdpai Birosag szamara valo kézbesitéssel egyidejlileg tajékoztatasul

megkiildi az igazsagligyért felelés miniszter és a kdzbeszerzésekért felelés miniszter részére is. 1%

Az el6ézetes dontéshozatali eljaras célja az unios jog egységes értelmezésének és alkalmazasanak
biztositasa. Az el6zetes dontéshozatali eljaras lehetévé - illetve bizonyos esetben kotelezbvé - teszi
a nemzeti birésagok szamara, hogy egy eléttiik folyamatban lévé eljaras keretében az Eurdpai Bird-

sag allaspontjat kérjék az unios jog értelmezésérdl vagy érvényességérol.
Az EUMSZ 267. cikke értelmében, ha egy tagallam birdsaga elétt ilyen kérdés meriil fel, és ez a biro-
sag gy itéli meg, hogy itélete meghozatalahoz sziikség van a kérdés eldontésére, kérheti az Eurdpai

Uni6 Birosagat, hogy hozzon ebben a kérdésben dontést.

Az elézetes dontéshozatal iranti eljaras meginditasa torténhet a felek inditvanyara, vagy a bi-

104 Kbt 157. §-ahoz fliz6tt Kommentar

15 Kbt. 157. §-a
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rosag sajat kezdeményezésére. A Kozbeszerzési Dontébizottsag szabadon dont az el6zetes dontés-
hozatali eljaras meginditasarol, nem koteles a felek altal inditvanyozott kérelmet elGterjeszteni. Az
elézetes dontéshozatali eljaras lefolytatasaval kapcsolatos részletes rendelkezéseket az Eurdpai
Birosag eljarasi szabalyzata tartalmazza. Tovabbi Utmutatast tartalmaz a tagallami birosagok sza-
mara az Eurdpai Birésag ajanlasa az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmek el6terjesztésére vonat-

kozoan.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelmeket az Europai Birdsag biralja el. A felfiiggesztés az Europai
Birosag dontésének meghozatalaig tart. Az Eurdpai Birosag ajanlasa emellett kiemeli, hogy a felfiig-
gesztés id6tartama alatt nemzeti birésagok tovabbra is hataskorrel rendelkeznek biztositasi intéz-
kedések meghozatalara. Az el6zetes dontéshozatalra utald birdsag feladata, hogy felhivja az Euro-
pai Birosag figyelmét minden olyan kozbensé eljarasi cselekményre, amely hatassal lehet a Birosag

elé terjesztett kérelmére.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag mind ez idaig nem élt az elézetes dontéshozatal kezdeményezésé-
nek jogaval. A kozbeszerzési jogvitak eddig a hazai birosagi gyakorlatban sem szerepeltek az eléze-
tes dontéshozatal szempontjabol hangsulyos teriiletek kozott. Magyar birdsag kezdeményezésére
lefolytatott elézetes dontéshozatali eljarasra harom izben keriilt sor kdozbeszerzési teriileten, két
eljarast a Févarosi itélétabla, egy eljarast a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birdsag kezdemé-

nyezett:

e (C-138/08. - Hochtief AG és Linde-Kca-Dresden GmbH kontra Kozbeszerzések Tanacsa Koz-
beszerzési Dontdbizottsag,

e (C-218/11.- Edukovizig illetve a Hochtief Construction AG Magyarorszagi Fioktelepe vs. Koz-
beszerzési Dontdbizottsag,

e (C-470/13. - Generali-Providencia Biztositd Zrt. vs. Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési

Dontdbizottsag.



6.10. Perinditds a jogorvoslati eljdrds sordn

A Kozbeszerzési Dontébizottsag az eljarasat felfiiggesztheti, ha az el6kérdés eldontése mas szerv

hataskorébe tartozik.

Ha a Kbt. 142. § (2) bekezdésében foglalt jogsértés targyaban a kozbeszerzési ligy érdemi eldontése
a szerz6désszegés megtorténtének eldzetes elbiralasatol fligg, a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a
szerz6désszegés tényének megallapitasa irant pert indit, és egyidejlileg az eljarast felfiiggeszti. A
perinditasrél a Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan tajékoztatast tesz
kozzé. A tajékoztatas tartalmazza az adott ligy megnevezését (adott esetben a kapcsolodo kozbe-
szerzési eljaras megjelolését), a keresetlevél benyujtasanak idépontjat, valamint a peres felek

megnevezését. %

A perben a birosagnak azt kell vizsgalnia - és annak eredményeként dontését meghoznia -, hogy a
szerzddésszegés olyan kotelezettség szerzddésszeri teljesitésének elmaradasaval valosult-e meg,
amelyet az ajanlatkér6 az ajanlatok értékelésekor figyelembe vett vagy a szerzodésszegés eredmé-
nyeként a teljesités a szerzodés tartalmatol olyan mértékben eltér, amely - amennyiben a felek a
szerzddésiiket igy mddositottak volna - szerzédésmodositasként lényeges modositasnak mindsiilne a

Kbt. 141. § (6) bekezdés a)-c) pontjai szerint.'?”

6.11. A Kbzbeszerzési Dontébizottsdg vizsgdlatdnak terjedelme

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag abban az esetben, ha az eljarasa soran a kérelem vagy a kezdemé-
nyezés alapjan vizsgaltakon tuli jogsértésrél szerez tudomast az érdemi hatarozat meghozatala
elétt, ezek vonatkozasaban is eljarhat hivatalbol. A Kbt. azonban meghatarozza ezen esetek korét,
igy az eljaras kiterjesztésére akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat
vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenléségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkéré don-

tésére. Az eljaras kiterjesztésérol az eljaré tanacs dont. 10810

19 Kbt. 159. § (1)-(2) bekezdései

97dr, Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...im. 88.0.
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A Kbt. felhatalmazza a Kozbeszerzési Dontébizottsagot, hogy a kérelem visszavonasa esetén is foly-

tathatja az eljarast, ha sulyos jogsértés fennallasat valoszin(siti. (officialitas elve).'0

Ezt azért kell kiilon rogziteni, mert az Akr. 47. § (1) bekezdés e) pontja értelmében a hatdsag az
eljarast megsziinteti, ha az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmez6 ligyfél kérelmét visz-
szavonta, illetve ahhoz az ellenérdeki ligyfelek hozzajarultak és az eljaras hivatalbol nem folytat-

hato.

6.12. A tdrgyalds tartdsdra vonatkozé lényeges rendelkezések

A Kbt. mérlegelési joggal ruhazza fel a Kozbeszerzési Dont6bizottsagot e kérdésben. A jogalkotd
allaspontja szerint a jogorvoslati ligy szamos esetben eldontheté iratok alapjan is, ebben az esetben
a Dontobizottsagnak nem szilkséges targyalast tartania. Ha a kérelemrdél az iratok alapjan nem lehet
donteni, illetve az ligyféli jogok gyakorlasahoz, a tényallas tisztazasahoz, a szakszer( és minden, az
ligy szempontjabol relevans koriilményt figyelembe vevo dontés meghozatalahoz sziikségesnek itéli
mega targyalas tartasat a Kozbeszerzési Bizottsag, akkor targyalast tart. A jogorvoslati eljaras gyor-
sitasat célozza az az elGiras is, hogy az lgyfelek, illetve az egyéb érdekeltek, targyalas tartasa ese-

tén is, a targyalast megel6z6en valamennyi nyilatkozatot, észrevételt tegyenek meg.

A Kbt. azonban egy esetben kizarja targyalas tartasat, akkor ha a jogorvoslat targya kizarolag a
gazdasagi szerepl6 altal a kdzbeszerzési eljaras soran bemutatott referencidknak az eljarast megin-

dito felhivasban eldirtakkal valé miszaki egyenértékiiségének megallapitasa. '’

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a targyalast az eljaras meginditasatol szamitott tizenét napon beliil
koteles megtartani. A targyalas nyilvanos. A Kbt. azonban biztositja a Kozbeszerzési Dontébizottsag
szamara azt a lehetdséget, hogy a targyalasrol vagy annak egy részérdl a nyilvanossagot a fél indo-

kolt kérelmére vagy hivatalbol - indokolt hatarozataval - kizarja, amennyiben az mingsitett adat

109 Kzbeszerzési Dontébizottsag D.566/9/2017. sz. hatarozata
10 Kbt. 158. § (2) bekezdése

" Kbt. 161. § 81) bekezdése



védelmében, iizleti titok vagy kilon torvényben meghatarozott mas titok megérzése végett feltétle-

niil sziikséges.

2018. januar 1. napjatol uj szabalyként jelent meg a kozbeszerzési torvényben, hogy a Dontébizott-
sag a targyalasnak a tanUmeghallgatassal érintett részérdl a nyilvanossagot kiilonosen indokolt eset-
ben akkor is kizarhatja, ha a tan( adatainak zartan kezelését rendelte el és a zart targyalason tor-
ténd meghallgatasa a tand, illetve hozzatartozoja életének, testi épségének a megovasa érdekében
sziikséges. A Dontébizottsag - kivéve, ha a zart targyalasra torvény kotelezé rendelkezése alapjan
A Kozbeszerzési Dontobizottsag a targyalasrol késziilt jegyzékonyvet a targyalastol szamitott 6t na-

pon belul megkildi az tgyfeleknek.

A jogalkoto a targyalas tartasa indokoltsaganak megitélését a Kozbeszerzési Dontébizottsagra bizza.
Ez az eljaras gyorsitasat is szolgalhatja, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag szamara nagyobb

rugalmassagot biztosit, tobb lgyet tud elbiralni.

6.13. Iratbetekintés

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag elotti iratbetekintés lehetdsége az iratbetekintést kérd személyétél,
illetve a megtekinteni kivan irat tartalmatol fiiggéen eltéréen biztositott, azonban minden esetben

a Kozbeszerzési Dont6bizottsag engedélyéhez kotott. '3

A kozbeszerzési ligy kérelmezé6je vagy kezdeményezéje, az ellenérdeki ligyfél, tovabba ezek képvi-
sel6je az eljaras meginditasatol szamitott tizedik napig, a Kozbeszerzési Hatosag tagja az eljaras
soran barmikor betekinthet a kbzbeszerzési eljaras, illetoleg a jogorvoslati eljaras soran keletkezett

iratokba, és azokrol masolatot, feljegyzést készithet.

Az ajanlatkérd, az ajanlattevo és a részvételre jelentkezé az iizleti titok védelmére valé hivatkozas-

sal indokolt kérelmében kérheti az iratbetekintési jog korlatozasat. Ha a Kozbeszerzési Dontébizott-

"2 Kbt. 161. § (4) bekezdés harmadik és negyedik mondata

"3 dr, Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...im. 89. o.



sag a kérelemnek helyt ad, egylttal kotelezheti az ilyen kérelem el6terjesztGjét olyan iratvaltozat
elkészitésére, amely nem tartalmaz lizleti titkot. Ezaltal az iratbetekintési jog sem szenved sérel-

met.

Eltéré a helyzet az eljaras egyéb résztvevbinek iratbetekintési jogat illetéen. E személyek csak ak-
kor tekinthetnek be az iratokba, amennyiben az iratok ismeretéhez jogos érdekiik flizodik, és az
iratbetekintés nem iitkdzik a mindsitett adat védelmére vonatkozo szabalyokba. Felhasznaldi enge-
dély hianyaban nem lehet betekinteni a mindsitett adatot tartalmazo iratba, valamint a torvény
altal védett egyéb adatot tartalmazo iratba sem, ha azt az érinett adat védelmét szabalyozé tor-
vény kizarja, vagy ha a védett adat megismerésének hianya nem akadalyozza az iratbetekintést

kéré személy jogorvoslati joganak gyakorlasat.'™

Fontos itt hangsulyozni, hogy ha a jogorvoslatot megel6zden iratbetekintésre és eldzetes
vitarendezésre is sor keriilt, akkor az el6zetes vitarendezés idépontjat kell a jogsértés tudomasra
jutasa idépontjanak tekinteni, amennyiben a kérelmezé az el6zetes vitarendezést kovetéen mégis

jogorvoslati kérelmet terjesztett elé a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal.

6.14. Ugyintézési hatdridé

A Kozbeszerzési Dontébizottsag alapvetden az eljaras meginditasatol szamitott tizenot napon beliil
koteles az eljarast befejezni, ha az ligyben targyalas tartasara nem keriilt sor; ha tartott targyalast,
akkor ezen hatarid6é huszonot nap. Ha a Dont6bizottsag a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzddés Kbt.-be {itk6z6 modositasa vagy teljesitése ligyében jar el, az eljaras meginditasatol sza-
mitott hatvan napon beliil kételes az eljarast befejezni. Ezen hataridok legfeljebb tiz nappal, indo-

kolt esetben, egy alkalommal, meghosszabbithatok.

"4 Kbt. 162. § (6) bekezdése



6.15. A Kbzbeszerzési Dontébizottsdg érdemi hatdrozata

A Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatarozata tobbféle lehet: az alaptalan kérelmet elutasit-
ja'", a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megallapitja a jogsértés hianyat, megallapitja
jogsértés megtorténtét''®, megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazhatja a torvényben
meghatarozott (Kbt. 165. § (3) bekezdés) jogkovetkezményeket!'”, meghatarozott esetekben (Kbt.
165. § (6) bekezdés) a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki, a jogsértés megallapitasa
mellett eltiltja az ajanlattevot, alvallalkozot, vagy a kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szer-

vezetet (személyt) a kbzbeszerzési eljarasban valo részvételtél.!"®

Hangsllyozni kell, hogy a jogalkoto 2018. januar 1. napjatol - az érdemi dontések meghozatala vo-

natkozasaban - Uj hataskorrel ruhazta fel a Kozbeszerzési Dontébizottsagot:

e hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a szerzo-
dés semmisségét'® vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis,

e megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6-
dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot

helyreallithat6-e.?

A Kbt. felsorolja azokat az eseteket, amikor semmis a szerz6dés: ha azt a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével kototték meg'!, hirdetmény nélkiili kozbeszerzési eljaras eredményeként gy
kototték meg, hogy nem alltak fenn a hirdetmény nélkiili eljaras alkalmazhatdsaganak feltételei, a
felek a szerzodéskotési moratoriumra vonatkozo szabalyok megsértésével kotottek szerzdést, és

ezzel megfosztottak az ajanlattevot a szerzédéskotést megeldz6 jogorvoslat lehetéségétdl, egyben

115 Kzbeszerzési Dontébizottsag D.34/15/2018. sz., D.293/31/2018. sz., D.349/19/2018. sz. hatéarozatai

16 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.4/9/2018. sz. hatarozatai
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"8 Kbt. 165. § (2) bekezdés a)-f) pontjai
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olyan mddon sértették meg a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyokat, hogy az befolyasolta az

ajanlattevo esélyét a kozbeszerzési eljaras megnyerésére.

Kivételi korbe tartozik, azaz a szerzédés nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizodik a
szerzddés teljesitéséhez. A szerzédéshez kozvetleniil kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a
késedelmes teljesitésbol, az Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6dé fél esetleges valto-
zasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredé koltség) nem tekinthet6
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzédés érvényességéhez flizddd tovabbi gazdasagi érdekek

pedig kizarolag akkor, ha a szerzédés érvénytelensége aranytalan kévetkezményekkel jarna.'?

Amennyiben a Kézbeszerzési Dontobizottsag nem az egész dontést itéli jogsértonek, abban az eset-
ben lehetGsége van arra, hogy a dontésnek csak egy részét semmisitse meg (pl. felhivas egyes jog-

sért6 eldirasai). 2

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag rogzitette, hogy az eredeti allapot helyreallitasa csak dolog
tulajdonanak atruhazasara iranyuld szerzodések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind
reverzibilisek. Eredetileg is irreverzibilis szolgaltatasok esetében az eredeti allapot helyreallitasa
fogalmilag kizart'* (pl.: takaritasi szolgaltatas, marketing szolgaltatas, 6rzésvédelem-portaszolgalat

szolgaltatas).

Tekintettel arra, hogy az eredeti allapot helyreallitasa csak természetben torténhet'?”®, nem
mindsiil az eredeti allapot helyreallitasanak az, ha valamelyik fél a kapott dologszolgaltatast csak

annak pénzbeli egyenértéke megfizetésével tudna visszaszolgaltatni (pl. hangszerkészités). 26

A Kozbeszerzési Dontobizottsag hatarozatainak meghozatalakor a polgari jogi jogkdvetkezmény

keretében értékeli, hogy a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellé6zése nem csak kozbeszerzési jogi

122 Kbt. 137. § (1) bekezdése

123 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...im. 90.0.
124 Kozbeszerzési Dontébizottsag D.286/4/2018. sz. hatarozata
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szempontbol mindsiil sllyos jogsértésnek. A kozpénzek felhasznalasanak atlathatoésaga szenved

csorbat, a kozpénzek felhasznalasanak gazdasagossaga ellenérzése hitsul meg a jogsértések altal.'?’

A Kbt. a jogsértés megallapitasa esetén, ha a kozbeszerzési eljarastél valo eltiltas feltételei
fennallnak a Kozbeszerzési Dontébizottsag kotelességévé teszi az ajanlattevd, alvallalkozo, vagy a
kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezet, személy eltiltasat a kozbeszerzési eljarasban

részvételtol. Az eltiltas alkalmazasa mar nem lehetéségként, hanem kotelességként jelenik meg.

Igy tehat a jogsértés megallapitasa mellett el kell tiltani az ajanlattevot, alvallalkozét vagy a
kozbeszerzési eljarasban részt vett mas szervezetet vagy személyt fél évtol harom évig terjedd
id6szakra a kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl, ha az a kdzbeszerzési eljaras soran, illetve
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban hamis adatot szolgaltatott vagy hamis nyilatkozatot tett és a
kizarasnak a feltételei fennallnak; az a kozbeszerzési eljarasban megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy olyan bizalmas informaciot kisérelt
megszerezni, amely jogtalan elényt biztositana szamara a kozbeszerzési eljarasban; ha a Kbt. 25. §
szerinti Osszeférhetetlenségbdl, illetve a kozbeszerzési eljaras elokészitésében valo eldzetes
bevonasbol ered6 versenytorzulast az adott eljarasban valo részvételtdl valo eltiltasan kivil nem

lehet mas, kevésbé kényszeritd intézkedésekkel hatékonyan orvosolni.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag nemcsak a jovore nézve, hanem a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban,
tovabba egyéb folyamatban lévd kdzbeszerzési eljaras vonatkozasaban is koteles alkalmazni az eltil-
tast, ha az érintett eljarasokban az eljaras eredményének megkiildésére még nem keriilt sor. Ossze-
férhetetlenség, illetve a kozbeszerzési eljaras el6készitésében vald elézetes bevonasbol ered6 ver-
senytorzulas esetén a Kozbeszerzései Dontdbizottsag az eltiltast kizarolag a vizsgalt kozbeszerzési

eljarasban alkalmazhatja.

Amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag megsemmisiti az ajanlatkéronek az eljarast lezaro don-
tését, az ajanlatkéro koteles a hatarozat végrehajthatosaganak idépontjatol szamitott harminc na-

pon beliil Uj eljarast lezar6é dontést hozni. Ha az eljaras elérelathatolag nem eredménytelen, donté-
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se meghozatala el6tt - hataridé tizésével - be kell szereznie valamennyi érvényes ajanlatot tevo
nyilatkozatat arrdl, hogy ajanlatat fenntartja. Amennyiben az ajanlattevé a megadott hataridében
nem nyilatkozott, ugy kell tekinteni, hogy ajanlatat nem tartja fenn. Ha a Kozbeszerzési Dontébi-
zottsag megsemmisiti az ajanlatkér6 eljarast lezaro dontését, az mind az ajanlatkér6t, mind az
ajanlattevot elallasi joggal ruhazza fel a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras alap-
jan megkotott szerzédés tekintetében, de csak abban az esetben, ha a jogsértés befolyasolta a koz-
beszerzési eljarast lezard dontést.'? E rendelkezés nélkiil nem lenne lehetdség a szerz6déstol valod
elallasra, hiszen a Polgari Torvénykonyv értelmében a feleket az elallas joga csak jogszabaly kife-

jezett rendelkezése, vagy a felek erre iranyulé megallapodasa alapjan illeti meg.

A Kbt. vonatkozo6 rendelkezései alapjan megallapithato, hogy Kozbeszerzési Dontdbizottsag az ajan-
latkér6i dontéseket nem valtoztathatja meg. A Kozbeszerzési Dontobizottsag alapvetden kasszacios
jogkorrel rendelkezik, a jogsértés megallapitasa mellett a jogsérté dontéseket megsemmisitheti,
tehat a Kbt. részére csak az ajanlatkéréi dontések jogszeriiségének feliilvizsgalatara ad felhatalma-

zast. 129

Jogkdvetkezmények egyiittes alkalmazdsa, birsagkiszabds

A jogorvoslati eljarast lezaré hatarozataban alkalmazhato jogkovetkezményeket a Dontébizottsag
egyiittesen is alkalmazhat. A Kbt. felsorolja a kotelez6 eseteket: ha a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg'®; ha a felek a szerzédéskotési moratoriumra vonatkozo
szabalyok megsértésével kotottek szerzddést; ha a szerzédést hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
eredményeként Ugy kototték meg; nem alltak fenn a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras alkal-
mazhatosaganak feltételei vagy ha az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén
elmulasztotta a Kozbeszerzési Dontébizottsag eldzetes értesitését; valamint ha a Kozbeszerzési

Hatosag elndke kezdeményezte'®' a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat, és a

128 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati eljaras szabalyai...im. 90-91. o.
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Dont6bizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét. A Kbt. ugyanakkor a Kozbeszerzési Dontébi-

zottsag szamara szempontokat is ad a szankciok alkalmazasahoz.

A birsag 0sszege a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jog-

orvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

Ha a kérelemmel érintett jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek és az
ajanlatkéré a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett,
ezen jogsértés tekintetében a birsag 0sszege a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve rész-

ajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a.

6.16. A Kozbeszerzesi Dontébizottsdg hatdrozatainak nyilvdnossdgra hozatala

A Kbt. meghatarozza a Kozbeszerzési Dont6bizottsag nyilvanossagra hozandoé hatarozatainak korét,
azaz az eljaras felfiliggesztését elrendeld végzést, a kdzbeszerzési ligy befejezését eredményezé
végzést és hatarozatot az lgyfeleknek és egyéb érdekelteknek kézbesiteni kell, amennyiben azon-
ban a Kozbeszerzési Dontobizottsag fent felsorolt hatarozatai tamogatassal megvalosulé kozbeszer-
zésre vonatkoznak, a hatarozatot a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd szervezet részére is kézbesi-

teni kell.

A kozbeszerzési ligy befejezését eredményez6 végzést és hatarozatot, valamint a szerz6dés megko-
tésének engedélyezése targyaban hozott végzést meghozatala napjan a Kozbeszerzési Hatdsag hon-
lapjan kozzé kell tenni. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatat a honlapon akkor is kdzzéteszi,
ha a hatarozattal szemben kozigazgatasi pert inditottak. A kérelmet visszautasito végzést, az elja-
rast megsziintet6 végzést, az érdemi hatarozat ellen inditott kdzigazgatasi per esetén a birdsag

itéletét a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan szintén kozzé kell tenni.'3?

132 Kbt. 166. § (1)-(4) bekezdései



6.17. A Kbzbeszerzési Dontébizottsdg dontéshozatala egységének biztositdsa

A Kbt. felhatalmazasa alapjan a Kézbeszerzési Dontébizottsag elvi jelent6ségli kérdésekben irany-
mutatast tesz kozzé a honlapjan. A jogintézmény elsédleges célja, hogy minimalisra csokkentse a
Kbt. egyes szabalyainak a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasa soran torténd tébbféle értelmezeé-

sét, valamint kikiiszobolje, hogy ellentmondo indokolasu hatarozatok sziilessenek.

Ez az eljaras lehetdséget ad a gyakorlati kozbeszerzék, a jogalkalmazdk és a jogorvoslati forumok
kozotti kommunikaciora, és az egyes szintekbe beépitett visszacsatolasok révén kiszamithatobba
kivanja tenni a jogorvoslati eljaras egészét, a jogértelmezések honlapon torténd kozzététele - min-
denki szamara konnyen elérhetd, hozzaférhetd - pedig biztositja a nyilvanossag allando, naprakész

tajékoztatasat, ezzel is atlathatobba téve a jogorvoslati eljarast.'3?

V. Jogorvoslat a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontése ellen

Fontos hangsulyozni, hogy 2018. januar 1. napjatol a birosagi feliilvizsgalat szabalyai jelentsen
megvaltoztak. Igy a 2018. januar 1. napjan vagy azt kovetden eléterjesztett keresetlevél alapjan
indult birdsagi eljarasokban mar - a Ket. szabalyai helyett - a Kp. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag - Akr. szerinti - 6nalld jogorvoslattal tdmadhatod végzése ellen
iranyuld jogorvoslati kérelmet a végzés kézbesitésétol szamitott nyolc napon kell benyujtani a
Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz, aki a kérelmet az ligy irataival egyiitt haladéktalanul tovabbitja
az elbirdlasra jogosult birdsagnak. A birdsagnak a kozigazgatasi perben hozott itélete ellen

fellilvizsgalatnak nincs helye. 3

A Kozbeszerzési Dontébizottsag érdemi hatarozata ellen kozigazgatasi per indithaté. A
fellilvizsgalatot keresettel kérheti az is, aki a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalboli eljarasnak
kezdeményezésére jogosult. A Kbt. rogziti, hogy a kozigazgatas pernek nem csak a Kozbeszerzési

Dontdbizottsag jogszabalysértése esetén van helye, hanem akkor is, ha a felperes szerint a

133 https:/ /kozbesztars.hu/2011/06/2-jogorvoslat-a-kozbeszerzesi-eljarasokban
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Dont6bizottsag nem megfeleléen értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbi eljarasat, dontését a
Kbt. szabalyaira tekintettel. Ezen kozigazgatasi perek elbiralasara kizarolag a Févarosi Torvényszék
rendelkezik hataskorrel és kizarolagos illetékességgel, amelyben kotelez6 a jogi képviselet,
valamint kotelezé az elektronikus kapcsolattartas is, amelynek keretében a keresetlevelet az arra

rendszeresitett (irlapon kell benyujtani. '3

A keresetlevelet a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizenot napon beliil kell benyljtani a Kozbe-
szerzési Dont6bizottsaghoz. A keresetlevelet a Kozbeszerzési Dontobizottsag tovabbitja a birésaghoz
tiz napon beliil az lgy irataival - akar az EKR rendszerbdl kinyert elektronikus masolati formaban -

egylitt.

A birésag nyolc napon beliil kételes a védiratot a felperesnek megkiildje. A keresetlevél a keresetle-
vél benyljtasa halaszté hatalyanak elrendelésére iranyulo kérelmet is tartalmazhat, mely indokolt

kérelemrdl a birosagnak a keresetlevél birosaghoz érkezését kovetd ot napon beliil hataroznia kell.

A Kbt. rogziti, hogy a kozigazgatasi perben a hianyossaganak potlasara legfeljebb nyolc napos hatar-
id6 adhato, melynek legfeljebb nyolc nappal torténé meghosszabbitasara minddssze egyszer, indo-

kolt esetben nyilik maod.

A birdsag - ha nincs sziikség bizonyitasi eljaras lefolytatasara, vagy targyalason kiviili eljaras esetén

- hatvan napon belil dont.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatat - ideértve a birsag Osszegét is - megvaltoztathatja, és
alkalmazhatja a Kozbeszerzési DontGbizottsag érdemi dontéseivel Gsszefiiggésben mar korabban
ismertetett jogkovetkezményeket (pl.: ajanlatkéré dontésének megsemmisitése, birsag kiszabasa,

eltiltas a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételtél meghatarozott idére).

135 Kp. 12. § (2) bekezdés a) pontja, 13. § (11) bekezdése, 27. § (1) bekezdése, Eiisztv. 9. §-a



Amennyiben a birésag megallapitja a Kbt. 137. (1) bekezdése szerinti jogsértést, hivatalbol vizsgal-
nia kell a 137. § (3) bekezdésének alkalmazhatosagat is, és itéletében vagy megallapitja a szerzédés

semmisségét, vagy azt, hogy a szerzédés nem semmis. 36

Ha a birésag a megallapitja, hogy a szerzédés a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalla-
sara tekintettel nem semmis, birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Gsszes koriilményét figye-
lembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a. Ha a birdsag a 137. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott jogsértés megallapitasa esetén megallapitja a szerzédés érvénytelenségét, egyuttal
megvizsgalja, hogy az eredeti allapot természetben visszaallithaté-e. Ha megallapitja, hogy az ere-
deti allapot helyreallitasa nem lesz lehetséges, birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Gsszes

korilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.'?”

A birésag hatarozata ellen kizarolag abban az esetben van helye fellebbezésnek, ha a birdsag a
megvaltoztatja a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatat. A jogalkotd a kozbeszerzési ligy meg-
nyugtato lezarasanak tekinti a Kozbeszerzési Dontobizottsag és a kozigazgatasi perre hataskorrel és
illetékességgel biro birdsag egymassal egybecsengé hatarozatat, igy az ilyen birdsagi hatarozat ellen
fellebbezésnek mar nincs helye.'3®

A fellebbezéssel, illetve a felulvizsgalattal érintett tigyekben a Kuria jar el.'?®

VI. A szerz6dés modositasa érvénytelenségének megallapitasa iranti polgari per

A Kbt.-ben meghatarozott feltételek'® fennallasa esetén a Kozbeszerzési Hatdsag is jogosult
perinditasra a szerz6dés moddositas érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant, amelyre a hatosagi ellen6rzés befejezésétél szamitott
harminc napon beliil van lehet6sége. Ha a birosag megallapitja a szerz6dés modositasanak a 142. §
(3) bekezdésében meghatarozott okok miatti érvénytelenségét, az érvénytelenség

jogkovetkezményeit a Polgari Torvénykonyvben foglaltak szerint alkalmazza, tovabba birsagot

136 Kbt. 172. § (2) bekezdése
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koteles kiszabni, amelynek Osszege - az eset Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a

szerz6dés értékének 15 %-a.

VIl. A kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyéb polgari perek

A Kbt. a Kozbeszerzési Hatosag altal inditott per, valamint a (3) bekezdésben felsorolt esetek kivé-
telével a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés miatti semmisség jogkdvetkezményeivel Osszefiiggd
polgari jogi igény, valamint a kozbeszerzésre, illetve a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszaba-
lyok megsértésére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetoségének feltételeként
irja eld, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataval szemben folyamatban volt kozigazgatasi perben a birdsag a szerzédés semmisségét,
egyéb polgari jogi igény esetében pedig a jogsértést jogerésen megallapitsa, ennek hianyaban a
birésag a keresetet itéletével elutasitja.' Kivételként rogziti a Kbt., hogy az eurdpai unios forras-
bol nyujtott tAmogatas esetén a tamogatasi jogviszony alapjan, kozbeszerzési jogsértéssel osszefiig-
géen felmerilt vagyoni igény érvényesitésének nem feltétele, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag,
illetve a birosag a kozbeszerzési jogsértést jogerésen megallapitsa, kivéve, ha a kozbeszerzéshez
tamogatast nyujté vagy a kozbeszerzések jogszabalyban elGirt ellendrzését végzo szerv a kozbeszer-

zési eljaras ellenbrzését elvégezte és annak szabalyossagat megallapitotta. 42

Amennyiben az ajanlattevo kartéritésként kizardlag az ajanlat elkészitésével és a kozbeszerzési
eljarasban valo részvétellel kapcsolatban felmeriilt koltségeinek megtéritését koveteli az ajanlatké-
a kozbeszerzésre illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok valamely rendelkezését;
az ajanlattevonek valodi esélye volt a szerzédés elnyerésére; a jogsértés kedvezétleniil befolyasolta

a szerzddés elnyerésére vonatkozo esélyét.

Az europai unios forrasbol nyujtott tamogatas esetén a tamogatasi jogviszony alapjan, kozbeszerzési
jogsértéssel osszefliggéen felmeriilt vagyoni igény érvényesitésének nem feltétele, hogy a Kozbe-

szerzési Dontobizottsag, illetve - a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatanak feliilvizsgalata ese-

41 Kbt. 177. § (1) bekezdése
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tén - a birosag a kozbeszerzési jogsértést jogerésen megallapitsa, kivéve, ha a kozbeszerzéshez
tamogatast ny(jto vagy a kozbeszerzések jogszabalyban elirt ellendrzését végzo szerv a kozbeszer-

zési eljaras ellendrzését elvégezte és annak szabalyossagat megallapitotta.

A szerzddést el nem nyert, az érintett kdzbeszerzési eljarasban részt vett ajanlattevo akkor indithat
a szerzédés kozbeszerzési jogsértés miatti érvénytelensége megallapitasa vagy az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa irant pert, ha a szerzédés érvénytelenségére vonatkozdan iga-
zolja a kozvetlen jogi érdekét. Az, hogy az ajanlattevo a kozbeszerzési eljarasban érvényes ajanla-

tot tett, az 6nmagaban nem alapozza meg a kozvetlen jogi érdeket.

Az ajanlatkérd eljarast lezard dontésén alapuld, a Kbt. szerinti szerzédéskotési kotelezettség hia-

nyaban a birésag nem irhat elé ajanlatkéré részére szerzédéskotési kotelezettséget. '

Fontos hangsllyozni, hogy polgari perben érvényesitheté tovabba a 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés esetében a 165. § (2) bekezdés g) pontjaban és (7a)-(7b) bekezdésében foglaltak megalla-
pitasan kiviil minden egyéb, a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményeivel Osszefiiggé polgari
jogi igény. A szerz6dés semmisségének megallapitasa targyaban hozott Kozbeszerzési Dontébizott-

sagi illetve birosagi dontés a polgari perben eljaro birosagot koti.

Ha a polgari perben eljaré birdsag a tamadott hatarozatottol eltéréen megallapitja, hogy az eredeti
allapot nem lesz lehetséges, a Kbt. szerint meghatarozott birsagot szab ki.'* Amennyiben a biro-
sag azt allapitja meg, hogy az eredeti allapot mégis helyreallithatd, a pénzbirsaggal stjtott személy
vagy szervezet pert, illetve ha a birdsag hatarozata mar jogerére emelkedett akkor perdjitasi elja-
rast kezdeményezhet a jogerére emelkedéstdl szamitott nyolc napon beliil a kdzigazgatasi ligyben
eljaré birosagnal a birsag visszatéritése irant. Ezekben az eljarasokban a hataridé elmulasztasa ese-

tén kizarja az igazolas lehetdségét.

A jogorvoslati forum - az eredeti allapot helyreallitasa a szerzédés érvénytelensége jogkovetkezmé-
nyeként nem lehetséges megallapitasa mellett - altal kiszabott birsag visszatéritése iranti pert a

Kozbeszerzési Dontébizottsag ellen kell meginditani. A polgari perben eljaro birdsag itéletének az

13 Kbt. 177. § (4) bekezdése
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eredeti allapot helyreallithatosaga targyaban hozott dontése a kozigazgatasi ligyben eljard birosagot

koti.

VIIl. Az Eurépai Bizottsag eljarasa

Amennyiben az Eurdpai Bizottsag a Kbt. Masodik Rész szerinti kozbeszerzési eljarasban a
kozbeszerzésekre vonatkozd europai unios jogszabalyok nyilvanvalo megsértését észleli - lehetdség,
nem kotelez6 -, jogosult arra, hogy az észlelt jogsértésrol értesitse az ajanlatkéroét is, és felhivja a
jogsértésnek a szerzodés megkotéséig torténd orvoslasara. HangsUlyozni kell az idobeli korlatot,
azaz ha a szerzddés megkotésére mar sor keriilt, az Eurdpai Bizottsag a fenti eljaras lefolytatasara

nem jogosult.

Az ajanlatkéré koteles a jelzett jogsértéssel kapcsolatos tajékoztatasat - kiilonosen arrol, hogy a
jogsértést orvosolta; a jogsértést nem orvosolta, valamint annak indokat; vagy az érintett
kozbeszerzési eljarasat felfiiggesztette, illetve ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag jogorvoslati
eljarasban ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését rendelte el -
megkiildeni a Kozbeszerzési Hatosagnak oly modon, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag a megkeresés
kézhezvételétél szamitott huszonegy, a koOzszolgaltatoi szerzddéssel kapcsolatos kozbeszerzési

eljaras esetében harminc napon beliil tovabbitani tudja azt az Eurdpai Bizottsag részére.'*

A Kozbeszerzési Hatosag - ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag a jogorvoslati eljarasban ideiglenes
intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését rendelte el - szintén haladéktalanul
tajékoztatja az Eurdpai Bizottsagot a kozbeszerzési eljaras, illetve a jogorvoslati eljaras

eredményérél, valamint a jelzett jogsértés orvoslasanak modjarol. 4

A Kbt. 178. §-a ,,az Europai Bizottsag eljarasa” cimszot viseli, valéjaban egy specialis, Un. korrekcios
mechanizmusrol rendelkezik. A korrekcidos mechanizmus kifejezetten a kozbeszerzések terén alkal-
mazhato eljaras, célja az uniés kozbeszerzési jog hatékony érvényesitésének eldsegitése azzal, hogy

az Europai Bizottsag szamara lehetévé teszi, hogy a szerzddéskotést megel6zéen tudomasara jutott

45 Kbt. 178. § (1)-(5) bekezdései

146 Kbt. 178. § (6) bekezdése



jogsértésrol a lehet6 leggyorsabban értesitse a tagallamot és 0sztondzze a jogsértés miel6bbi orvos-

lasara (C-359/93. 12.)."7

IX. A jogorvoslati eljaras szabalyainak legfontosabb jellemzéi, valtozasai

1. El6zmények

Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasara - a 2017. december 31. napjaig hatalyos
szabalyozas szerint - a Kbt., valamint a Kbt. felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendelet
eltéré rendelkezése hianyaban a Ket. vonatkozo szabalyait kellett alkalmazni, amely szubszidiarius

szabalyként érvényesiilt.

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvényjavaslat alalanos indokolasa kifejtette, hogy a
felgyorsult tarsadalmi és technologia fejlédés, valamint az egymast valtd kormanyok eltérd
szemlélete miatt a Ket. nem tudott a hatosagi eljarasok kiérlelédott torvényi alapjava valni, ugyanis
10 év alatt szinte mar minden rendelkezése modosult, némelyik tobbszor is, szovege egyre boviilt, a
koherenciaja meggyengiilt, valamint egyre tobb eljaras keriilt ki a Ket. hatalya alol, gyakorlatta valt
az un. ,,mogottes” szabalyként valo alkalmazasa, ami valojaban megkérddjelezte a Ket. atfogdan
altalanos jellegét. Mindezek miatt megérlelédott a helyzet arra, hogy a jogalkotd (j szemléletl
torvénnyel - a Ket. alkalmazasanak tapasztalatai felhasznalva - jaruljon hozza a valodi kozigazgatasi
biraskodas megteremtéséhez, egyben teremtsen az igyfelek szamara ténylegesen érzékelhetd,
pozitiv valtozasokat eredményez6 eljarasjogot, valamint novelje az altalanos eljarasi kultura
szinvonalat. Ezt szolgalja az is, hogy az Akr. terjedelmében joval rovidebb, mint a felduzzadt Ket.

szabalyrendszere, kifejezetten az egyszerUségre, kozérthetGségre és tomorségre torekszik. 4

47 A Kbt. 178. §-ahoz fliz6tt Kommentar
148 Magyarorszag Kormanya: T/12233. szam( torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol; Budapest, 2016.

(http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf,), 51-52. o.



2. Valtozasok

Jelentés valtozas kovetkezett be 2018. januar 1. napjatdl, tekintettel arra, hogy a korabbi
szabalyozastol eltéréen az Akr. hatalya alél ki nem vett eljardsok esetén a kozigazgatasi hatdsagi
eljarasokra - igy a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokra is - vonatkozo jogszabalyok az Akr.

szabalyaitdl csak akkor térhetnek el, ha az eltérést maga az Akr. megengedi.'®

Az Akr. hatalyos rendelkezéseit a 2018. januar 1. napjat kdvetéen indult és megismételt eljarasokra
kell alkalmazni'®, melyre tekintettel a Kozbeszerzési Dontébizottsagnak a 2018. januar 1. napja
utan indult és megismételt jogorvoslati eljarasokban az j eljarasi szabalyok szerint kell eljarnia,
azzal, hogy a jogvitak eldontése soran a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idején hatalyban volt

anyagi jogi szabalyokat kell alkalmazni.'

Az Akr. a kapcsolattartas altalanos szabalyai kozott letéséget ad arra, hogy torvény az Akr.

szabalyaitol eltéréen rendelkezzen. 1>

A Kbt. - az Akr. felhatalmazasa alapjan - eltéréen rendelkezik a kapcsolattartas kérdésében, azaz
Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtti  jogorvoslati  eljarasban fészabalyként az Eisztv-ben

meghatarozott elektronikus Gton torténd kapcsolattartas kotelezé. 1>

Az Elsztv. alapjan elektronikus a kapcsolattartas, ha az ligyfél a nyilatkozatat vagy az elektronikus
ligyintézést biztositod szerv a nyilatkozatat vagy dontését elektronikus Gton teszi meg. Elektronikus
lgyintézésre koteles valamennyi Ugyfélként eljaré gazdalkodé szervezet, azaz a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvényben (a tovabbiakban: Pp.) meghatarozott belféldi
székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet, azzal az eltéréssel, hogy az Elisztv. alkalmazasaban
gazdalkodd szervezetnek mindsiil valamennyi gazdasagi tevékenységet folytato jogi személyiséggel

nem rendelkez6 belfoldi székhelyl szervezet, tovabba az allam, az onkormanyzat, a koltségvetési

49 Akr. 8. § (2)-(3) bekezdései

150 Akr. 143. § (1) bekezdése

1512017. évi CLXXXIX. toérvény 79. § (2) bekezdése
152 Akr. 26. §-a

153 Kbt. 145. § (1a) bekezdés a) pontja



szerv, az ligyész, a jegyzd, a koztestliilet, tovabba a fentieknek nem minésiilé egyéb kozigazgatasi

hatosag, valamint az ligyfél jogi képviseléje. '™

A Kbt. rogziti, hogy a jogorvoslati eljaras meginditasara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményez6é irat kizardlag - a Kozbeszerzési Hatdsag honlapjardl letolthetd elektronikus
formanyomtatvanyokon (kérelem/kezdeményezés, egyéb iratok) - irasban, az elektronikus
kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elétt terjeszthetd eld
a képviseletet ellatd személy ugyfélkapujarol ugyfélkapus bejelentkezés utan.™ A nyomtatvany
fogadasanak tényét a kozponti elektronikus szolgaltato rendszerben az ligyfél tarhelyére tortént
feltoltés jelenti, beérkezésének idépontjat pedig az értesitési tarhelyre kapott automatikus

értesités igazolja.

Abban az esetben, ha a kérelem/kezdeményezés és a mellékletek/egyéb iratok, illetve a
jogorvoslati eljarasban tett nyilatkozatok nem elektronikus Gton keriiltnek beterjesztésre, azokat -
a torvényben meghatarozott esetek kivételével - hatalytalannal kell tekinteni. Ha a kérelmet és
annak kotelezé mellékleteit nem az Eilisztv.-ben meghatarozott elektronikus Uton nyUjtottak be, a

Kbt. lehetbséget biztosit a hianypotlasra.'®

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag is koteles az elektronikus kapcsolattartasra, igy a jogorvoslati
eljarasban hozott dontéseit és egyéb kikildésre keriild iratokat az utolsoként iratot bekiildé

meghatalmazott iigyfélkapus elektronikus tarhelyére kell kézbesitenie.

A kézbesitett killdemény kézbesitettnek mindsiil, ha a hivatalos elérhetdséget biztositd szolgaltato
a kiildemény ugyfél altal torténd atvételét igazolja vissza, az igazolasban feltiintetett idépontban,
ha a hivatalos elérhetdséget biztosito szolgaltatd azt igazolja vissza, hogy a kiildemény atvételét a
cimzett megtagadta, a megtagadasra vonatkozo igazolasban feltiintetett idépontban, vagy ha a

hivatalos elérhetdséget biztositd szolgaltaté azt igazolja vissza, hogy a kiildeményt a cimzett

54 E{isztv. 9. § (1) bekezdése
155 Kbt. 148. § (1) bekezdés masodik mondata

15 Kbt. 151. § (2) bekezdés d) pontja



kétszeri értesitése ellenére nem vette at, a masodik értesités igazolasban feltiintetett idépontjat

kovetd 6todik munkanapon. '’

Dolgozatomban mar kitértem arra, hogy 2018. januar 1. napjatoél kell kotelezo elemként feltiintetni
a jogorvoslati kérelemben és a hivatalboli kezdeményezésben a megsértett jogszabalyi rendelkezést

valamennyi kérelmi elemre vonatkozdan, valamint a jogsérté eseményt és annak bizonyitékait.

A Kbt. modositasa a jogsértés tudomasra jutas torvényi vélelmének megallapitasa kérdésében is
egyértelmUsitette, hogy amennyiben iratbetekintést kdvetéen elézetes vitarendezésre is sor keriilt,
a tudomasra jutas idépontjanak az elézetes vitarendezésre vonatkozo szabalyait kell alkalmazni.'®®

Az Akr. hatalybalépését kdvetéen a Kbt. szerinti iigyfél fogalmat - az ligyfélképesség megitélése
szempontjabol - az Akr. ligyfél fogalmaval egyiittesen kell értelmezni, igy kérelmezének csak az
mindsithet6 a jogorvoslati eljarasban, aki tekintetében kozvetleniil megallapithato joganak, jogos

érdekének sérelme vagy veszélyeztetése.'™

Dolgozatomban szintén kitértem mar arra, hogy a jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérén, a
kérelmezon, illetve a hivatalboli kezdeményezon kiviil 2018. januar 1. napjatél a kozbeszerzési
lgyben érdekeltek az eljards meginditasarol szolo végzés atvételét koveté jogveszté harom
munkanapos hataridén belll - az Eilisztv.-ben meghatarozott elektronikus kapcsolattartas utjan -
jelezhetik részvételi szandékukat, melyhez kotelezéen csatolni kell a képviselé meghatalmazasat
is.160 fgy a jogorvoslati eljarasban csak az ajanlatkérd, a kérelmezd, a hivatalbdli kezdeményezd és
a részvételi szandékat bejelenté érdekelt tekinthetd lgyfélnek. A jogorvoslati eljarasban részvételi
szandékat nem jelz6 érdekelt felet a Kozbeszerzési Dont6bizottsag azonban utobb a tényallas
tisztazasa érdekében a jogorvoslati eljarasba bevonhatja, téle iratokat, nyilatkozatokat kérhet be.
Fontos hangsulyozni, hogy a kozbeszerzési eljaras mell6zése miatt indult jogorvoslati eljarasokban a
beszerzén kivill a szerzddést koté masik fél, mint kérelmezett, a jogorvoslati eljarasban

sziikségszer(ien lgyfélnek mindsiil.

57 E{isztv. 14. § 4 bekezdése
158 Kbt. 148. § (7a) bekezdése
159 Kbt. 148. § (2) bekezdése

10 Kbt. 154. § (1a) bekezdése



Az ajanlatkéréknek illetve a kdzbeszerzési eljarast mellézve beszerzéknek 2018. januar 1. napjatol
kotelezé biztositaniuk, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag hozzaférhessen az EKR
igénybevételével lebonyolitando kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok adataihoz. A Kbt.
szintén Uj rendelkezésként rogzitette, hogy a hianyzd kozbeszerzési dokumentumok az ugyfél

nyilatkozataval nem pétolhatoak.®’

Az igazgatasi szolgaltatasi dij tekintetében a Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet
barmely okbdl visszautasitja, vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezonek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavonasa esetén a kérelmezé a
fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel és a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint tarthat
igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére. Amennyiben a Kézbeszerzési Dontébizottsag -
tobb jogsértés megallapitasa irant inditott jogorvoslati eljarasban - az gy érdemében hozott
hatarozataban a kérelemnek csak részben ad helyt, az igazgatasi szolgaltatasi dijat - a
Kozbeszerzési Hatosag Kbt.-ben meghatarozott sajat bevételével csokkentett részét levonva - az

alapos és alaptalan kérelmek aranyanak figyelembevételével tériti vissza a kérelmezének. 6?

A targyalas tartasara vonatkozd szabalyok modositasai koziil fontos kiemelni, hogy ha a
Kozbeszerzési Dontbbizottsdg az (ligyben nem tart targyalast, az (Ugyfelek értesitésével
meghatarozhatja azt az idépontot, ameddig az ligyfelek kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat,
észrevétel megtételére, azonban ha targyalast tart az ligyben, az ligyfelek a targyalast megel6zéen
kotelesek valamennyi érdemi nyilatkozat, észrevétel megtételére. A mar megtartott targyalast
kovetéen (j targyalas tarthato, ha az a tényallas tovabbi tisztazasa érdekében szilkséges. Az (j
targyalas hatarnapjat legkésobb az elsé targyalast kovetd napon kozolni kell az ligyfelekkel, melyet

gy kell kitlizni, hogy az az elsé targyalast kdvetd 8 napon belil megtarthato legyen. '3

A jogalkotonak a Kbt. Hatodik Rész jogorvoslati eljaras szabalyai fejezetében a legjelentésebb

modositasa a Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorének boévitése volt.

161 Kbt. 145. §(1) bekezdés d) pontja
162 Kbt. 151. § (8), (10) bekezdései

163 Kbt. 160. § (3), (5) bekezdései



2018. januar 1. napjatol a Kozbeszerzési DontGbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137.
§(3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. §(1) bekezdése
szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis, tovabba annak megallapitasa is, hogy a 137. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzodés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithat6-e. ¢4
Amennyiben a Kozbeszerzési Dont6bizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a Kbt. 137. §(3)
bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a jogsértés megallapitasahoz
fiz6d6 birsag jogkovetkezményén tul tovabbi birsagot koteles kiszabni, amelynek Osszege - az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15 %-a lehet, ha azonban
azt allapitja meg, hogy az eredeti allapot helyredllitaisa a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a jogsértés megallapitasahoz f(iz6d6
birsag jogkovetkezményén tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes

koriulményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15 %-a lehet'®,

A Kbt. az eredeti allapot helyreallithatosaga kérdésében rendelkezést nem tartalmaz, igy e
targyban a polgari jog erre vonatkozo szabalyait (Ptk. 6:112. §) figyelembe véve kell dontést

hozni. 166

A Kbt. - az Uj hataskori szabalyok bevezetésével - gy rendelkezik, hogy a kozbeszerzési eljaras
mellézése miatt indult jogorvoslati ligyekben a Dont6bizottsag az eljaras meginditasatol szamitott

hatvan napon belil koteles az eljarast befejezni.'’

Amennyiben a jogorvoslati eljaras olyan szerzédést érint, ahol a feleknek az érvénytelenség
jogkovetkezményei kapcsan vitaja keletkezik, az érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasa
korében tovabbra is polgari per indithatdé. A semmisség jogkovetkezményeivel Osszefiiggé polgari
jogi igény, valamint a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok

megsértésére alapitott barmely egyéb polgari jogi igény érvényesithetoségének feltétele, hogy a

164 Kbt. 145. § (3a) bekezdése
165 Kbt. 165. § (7a), (7b) bekezdése
166 dr. Puskas Sandor: A jogorvoslati iranyelvek... im. 8. o.

17 Kbt. 164. § (3) bekezdése



Kozbeszerzési Dontobizottsag véglegesen, illetve a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozataval
szemben folyamatban volt kozigazgatasi perben a birdsag a szerzédés semmisségét, egyéb polgari
jogi igény esetében pedig a jogsértést jogerésen megallapitsa, ennek hianyaban a birosag a

keresetet itéletével elutasitja.'®®

2018. januar 1. napjatol a birosagi feliilvizsgalat szabalyai is valtoztak. A 2018. januar 1. napjan
vagy azt kovetden elGterjesztett keresetlevél alapjan indult birosagi eljarasokban a Kp.
rendelkezéseit kell alkalmazni. Fontos hangslUlyozni, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
dontéseivel szemben kozigazgatasi perek indithatok, melyek elbiralasara kizarolag a Févarosi
Torvényszék rendelkezik hataskorrel és kizarolagos illetékességgel'®®, amely kozigazgatasi perekben
kotelez6 a jogi képviselet', és amelyben a keresetlevelet az arra rendszeresitett (rlapon,
elektronikus Uton kell benyGjtani. A birdsag az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo szabalyok

figyelmen kiviil hagyasaval eléterjesztett keresetlevelet visszautasitja.'"

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag onallo jogorvoslattal tamadhato végzése elleni kereseti kérelmet a
végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliill a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz kell
benyGjtani, aki azt az ligy irataival egyiitt, beérkezését kovetéen haladéktalanul tovabbitja a
birésagnak. A Kozbeszerzési Dontébizottsag onallo jogorvoslattal megtamadhato végzése ellen

inditott kozigazgatasi perben hozott birdsagi itélet ellen feliilvizsgalatnak nincs helye.'?

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozata elleni kdzigazgatasi per meginditasanak indoka nemcsak
a Kozbeszerzési Dontébizottsag jogszabalysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes
allaspontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag nem megfeleléen értékelte, mindsitette a
kérelmezett korabbi eljarasat, dontését. A keresetlevelet a hatarozat kézbesitését6l szamitott

tizenot napon beliil kizardlag a Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz lehet benyljtani, aki a

168 Kbt. 177. § (1) bekezdése

169 Kp. 12. § (2) bekezdés a) pontja, 13. § (11) bekezdései
70 Kp. 27. § (1) bekezdése

71 Kp. 48. § (1) bekezdés l) pontja

72 Kbt. 169. §-a



keresetlevelet és az ligy iratait - akar EKR-b6l kinyert elektronikus masolati formaban -annak

beérkezését kovet6 tiz napon beliil a védirattal egyiitt tovabbitja a birésaghoz.'”

A birésagnak az alperes altal benyujtott védiratot legkésobb nyolc napon beliil kell megkiildenie a
felperes részére. Amennyiben a keresetlevél a keresetlevél benyljtasa halasztéo hatalyanak
elrendelésére iranyuld kérelmet tartalmaz, a birdsagnak a kérelemrol a keresetlevél birosaghoz
érkezését kovetd ot napon beliil kell dontést hozni. A perben a hianypdtlasra legfeljebb nyolcnapos
hataridét adhat a birdosag, amelyet indokolt esetben egyszer, legfeljebb nyolc nappal

meghosszabbithat.7*

Amennyiben a birésag megvaltoztatja a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatat, a jogsértés
megallapitasahoz f(iz6d6 jogkovetkezményeket alkalmazhatja. Ha bizonyitasi eljaras lefolytatasa
nem indokolt, vagy targyalason kiviili eljaras esetén, a birosagnak hatvan napon belil kell
dontenie.'® A birdsagnak a hatarozatat, annak meghozatalatol szamitott tizenot napon belil kell
irasba foglalnia és a felek részére kézbesiteni. A birdsag hatarozata ellen fellebbezésnek nincs
helye'”®, kivéve, ha a birdsag a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatat megvaltoztatja.'”” A

fellebbezéssel érintett, illetve a feliilvizsgalati ligyekben is a Kiria jar el.'”8

A védelmi és biztonsagi céll beszerzésekrdl szold 2016. évi XXX. torvény a VII. Részben szabalyozza
a védelmi beszerzésre, a védelmi beszerzési eljarasra, a biztonsagi beszerzésre és a biztonsagi be-
szerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyokba (itkoz6 magatartas vagy mulasztas miatt e rész rendel-
kezései szerinti jogorvoslat szabalyait. A fent bemutatott valtozasokat a jogalkoto e torvény jog-
orvoslati fejezetébe is bevezette - gy mint pl. Akr. alkalmazasa e torvény eltéré rendelkezése hia-
nyaban, elektronikus kapcsolattartas szabalyai, targyalas szabalyai, Kozbeszerzési Dontobizottsag Uj

hataskore -, ezért azokat nem kivanom ismételten ismertetni.

173 Kbt. 170. §-a

174 Kbt. 171. §-a

75 Kbt. 172. § (5) bekezdése
76 Kp. 99. §-a

77 Kbt. 17. § (6) bekezdése

78 Kp. 7. § (2) bekezdés b) pontja, (3) bekezdése



Dr. Darak Péter a Kuria elnoke jogi konferencian tartott eléadasaban foglalkozott a kozigazgatasi
eljarasjog és a kozigazgatasi perrend megujitasanak kérdéskorével. ElGadasaban szemléltette, hogy
milyen moddon fiigg Ossze a kozigazgatasi eljarasrend az azt feliilvizsgalo birdsag eljarasat
szabalyozd kozigazgatasi perrendtartassal. Allaspontja szerint a kozigazgatasi eljardsnak négy
alapveto kovetelményt kell teljesitenie, Ugy mint célszer(iség, jogszer(iség, koltséghatékonysag és
gyorsasag. Ez a négy elv akkor szolgalja a megfelelé eljarasrendet, ha azok Osszhangjat az

eljarasban meg lehet talalni."”®

X. A Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasanak gyakorlati tapasztalatai

A Kozbeszerzési Hatosag évente beszamolot készit az Orszaggyllésnek tevékenységérdl, a
kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatosagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint a

jogorvoslati ligyek tapasztalatairol. '8

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag jogorvoslati tevékenységének alapjat a jogorvoslati iranyelvek, a
kozbeszerzésekrol szoléo torvény és annak végrehajtasi rendeletei képezik. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag munkaja soran jogforrasként az iranyelvek rendelkezéseit és az azok alapjan

meghozott europai birdsagi itéleteket is alkalmazza.

A Kozbeszerzési Hatosag 2017. és 2013. kozott elkészitett éves beszamoloi alapjan megallapithato,

hogy a jogorvoslati eljarasok tobbsége hivatalbdl indult.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati tevékenységének fontosabb mutatdszamai

2017-2013
2017. 2016. 2015. 2014. 2013.
jogorvoslati eljaras
(hivatalbol/ kérelemre) 684 1046 951 986 572

(447/237) (691/355) (555/396) (493/385) (123/364)

tamadott

7 https:/ /jogaszvilag.hu/szakma/az-akr-legfontosabb-ujitasai-es-vivmanyai/, 2017.

180 Kbt. 187. § (4) bekezdése



https://jogaszvilag.hu/szakma/az-akr-legfontosabb-ujitasai-es-vivmanyai/

kozbeszerzései eljaras
értékhatar szerint
(unids/nemzeti/Kbt.

mellozése)

338/233/113

339/381/326

276/277/398

288/287/411

258/271/43)

jogsértés megallapitasa
és jogkovetkezmény

alkalmazasa

312

537

263

392

259

ideiglenes intézkedés
(felfliggesztés/
szerz6dés
megkotésének

engedélyezése

8/2

3/13

8/21

2/6

3/5

vizsgalat hivatalbol

kiterjesztése

18

14

22

30

18

kiszabott birsag (Ft)

829.085.000

499.140.000

107.643.000

169.418.000

179.885.000

végleges és jogerds

dontés

567

840

651

539

473

feliilvizsgalattal

tamadott dontés

117

187

300

447

99

atlagos lgyintézési

hataridé (nap)

28

26

24

29

28

Forras: Kozbeszerzési Hatosag éves tevékenységérdl szold beszamoldk 2017-2013. év

A kérelemre induld jogvitdk donté részét az adott kozbeszerzési eljarasban - részvételre

jelentkezoként, illetve ajanlattevoként - részt vevO gazdasagi szereplok kezdeményezték, akik

tulnyomo

részben az ajanlatkérok eljarast

lezar6 dontésének jogszer(iségét vitattak. A

Kozbeszerzési Dontébizottsag a szerz6dés megkotését évente kisszamu eljarasban engedélyezte,

illetve vizsgalatanak hivatalbdli kiterjesztésére is csekély szamu lgyben keriilt sor. A Kozbeszerzési

Dontobizottsag altal - a jogsértés megallapitasa mellett tovabbi jogkovetkezményként - kiszabott




birsag éves Osszege Ot év alatt a tizszeresére emelkedett. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott
véglegesen és jogerésen befejezett ligyek szama 54%-83% kozott alakult, dontéseinek 17%-45%-at
tamadtak meg birosag el6tt. A birosagi feliilvizsgalatok tobb évi eredményét attekintve az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a birdsagok tilnyomo részben jogszer(inek talaljak a Kozbeszerzési
Dontobizottsag hatarozatait.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag az lgyek sUlyahoz és Osszetettségéhez képest rendkiviil rovid,

atlagosan 24-29 napos ligyintézési hataridékkel dolgozott.

XI. Osszegzés

Szakdolgozatom célja - a valtozasokra is figyelemmel - a kozbeszerzési jogorvoslat unios és hatalyos

szabalyozasanak bemutatasa, figyelemmel a valtozasokra is.

A kordbbiakhoz képest teljesen (j jogszabalyi kornyezetet teremtett az Akr. és a Kp.
hatalybalépése, illetve azokkal Osszhangban valtozott a Kbt. és a védelmi és biztonsagi célu

beszerzésekrodl szolo torvény jogorvoslati része is.

A valtozasokat is megvizsgalva megallapithatd, hogy szilkséges volt a kdzelmultban végbement
atfogd szabalyozas. Mivel a kozbeszerzés a jogszabaly kikeriilésére iranyulé magatartasok
taptalajanak tekinthetd, gondoskodni kell arrél, hogy a szabalyozas kelléen részletes, egyszersmind

egzakt, és ne tulbonyolitott legyen.

Fontos hangsulyozni, hogy a dolgozatomban ismertetett Kbt. szabalyok megvaltozasa tobb
szempontbdl is a szabalyozas szigorodasat eredményezik. Azzal, hogy a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hataskorébe keriilt a szerzédés semmisségének vagy semmisége hianyanak, illetéleg
az eredeti allapot helyreallithatosaganak elbiralasa, lényegesen rovidebb id6 alatt sziilethetnek
dontések (bar az is igaz, hogy jelent6s polgari jogi kérdésekben kell a Kozbeszerzési
Dontobizottsagnak allast foglalnia a modositott szabalyozas kovetkeztében), igy ndé annak a
valdszinlsége, hogy a jogértések olyankor keriilnek a hatosagok latokorébe, amikor még nem

fejez6dott be a Kbt. megkeriilésével kotott szerzodés teljesitése, és igy az érintettek nem



intézhetik el az ligyet egy egyszer(i birsag megfizetésével, ha pedig mégsem kell szembesiilniiik a
semmisség kovetkezményeivel, jelentds Gsszegli kotelez6 birsagot kell leréniuk a jogsértés miatt.
Mindennek alapvetéen akkor van jelent6sége, ha a Kbt. jogtalan mell6zésével kotott szerzdodések
napvilagra keriilnek. A Kozbeszerzési Hatdsag éves beszamoldit attekintve viszont lathatd, hogy nem

ritkak a Kbt. megkeriilése miatti jogorvoslatok.

A jogszabalyi valtozasok a kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban a célszeriiség, a jogszeriseég, a
koltséghatékonysag és a gyorsasag meég nagyobb 0Osszhangjat teremthetik meg, amelynek

eredményeként ossze lehet hangolni az eljarasban megjelené érdekeket is.
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Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

1.

A Tanacs 89/665/EGK iranyelve az arubeszerzésre és az épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési szerzodések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara

vonatkozo toérvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol

A Tanacs 92/13/EGK iranyelve a viziigyi, energiaipari, szallitasi és tavkozlési agazatokban
m(ikodo vallalkozasok beszerzési eljarasairdl szold kozosségi szabalyok alkalmazasara

vonatkozo torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezések osszehangolasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyljtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési

eljarasainak 6sszehangolasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 2007/66 EK iranyelve a 89/665/EGK és a 92/13/EGK
tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzédések odaitélésére vonatkozo jogorvoslati

eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében térténé modositasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve a honvédelem és biztonsag
teriiletén egyes épitési beruhazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyljtasra iranyuld,
ajanlatkéré szervek vagy ajanlatkérok altal odaitélt szerzédések odaitélési eljarasainak

Osszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv modositasarol

A kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLII. torvény

Az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi

CCXXIl. torvény egyes rendelkezései

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo

45/2015. MVM rendelet



10.

11.

12.

13.

A védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol szolo 2016. évi XXX. torvény

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi l. torvény

A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel és az egyes hatosagi eljarasok egyszer(sitésével

oOsszefiiggd torvények modositasarol szolo 2017. CLXXXVI. torvény

Egyes torvények honvédelmi kérdésekkel Osszefiiggd modositasarol szold 2017. évi CLXXXIX.

torvény



